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STATUS MIASTA — SZANSA NA ROZWOJ
CZY PRZYCZYNA STAGNACJI?

CITY STATUS - A CHANCE FOR DEVELOPMENT
OR A REASON OF STAGNATION?

Zarys tresci: Artykut dotyczy przemian strukturalnych i funkcjonalnych w obrebie prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej miejscowosci na Pomorzu Zachodnim, ktoére w ostatnim
dziesigcioleciu uzyskaty status miasta. Poglebionej analizie poddano trzy z nich — Ty-
chowo, Goscino 1 Stepnice, ktore staty si¢ miastami odpowiednio — w latach 2010, 2011
i 2014. Laczy je podobna liczba ludnosci oraz peryferyjne potozenie. Celem badan byta
odpowiedz na pytanie, czy nadanie statusu miasta wigze si¢ z rzeczywistym rozwojem
danych osrodkow, czy raczej skutkuje jedynie zmianami administracyjnymi i np. wigk-
szym prestizem.

Mimo dokonanych zmian i inwestycji, status miasta nie przyczynit si¢ do znaczacego
rozwoju badanych o$rodkow. Poprawa infrastruktury drogowej czy unowocze$nienie ba-
zy sportowo-rekreacyjnej wynikaly na ogot z planowej realizacji $§rodkéw wiasnych
i funduszy europejskich. Do bezposrednich skutkéw zmian zaliczy¢ mozna jedynie bu-
dowe m.in. supermarketow, w Goscinie — obwodnicy i stacji paliw, a w Tychowie — stre-
fy inwestycyjnej. W jednym z trzech miast w okresie zmiany statusu na miejski gwal-
townie spadia liczba podmiotow gospodarczych, glownie w dziale sektora ustug,
zwigzanych z handlem detalicznym.

Stowa kluczowe: GoScino, Stepnica, Tychowo, rozwoj spoteczno-gospodarczy, specjalizacja
lokalna, mate miasta

Key words: Goscino, Stepnica, Tychowo, socio-economic development, local specialization,
small towns
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Wprowadzenie

Tematyka kondycji i rozwoju wsi oraz miast stanowi istotny przedmiot badan
geografii spoteczno-ekonomicznej, a zwlaszcza jej subdyscyplin — geografii osad-
nictwa i ludnosci. Wspolczesne procesy suburbanizacji oraz dezurbanizacji przyczy-
niajg si¢ do zacierania r6znic pomig¢dzy tymi jednostkami osadniczymi, co prowadzi
np. do upowszechniania si¢ miejskiego stylu zycia na terenach wiejskich czy rozwo-
ju stref podmiejskich i wchtaniania obszaréw wsi w granice miast. Mimo wyksztat-
conych koncepcji teoretycznych i systemowych dotyczacych obszaréw wiejskich
oraz o$rodkdéw miejskich, przemiana jednych w drugie odbywa si¢ w sposoéb decy-
zyjny, na podstawie nadania (rzadziej odebrania) statusu miasta. W oparciu o wy-
brane przyktady warto si¢ zastanowi¢, na ile rzeczywiste dazenie do ,,miejskosci”
przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego miejscowosci i prowadzi do
osiagnigcia przez nie wymiernych korzysci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ niezbgdne warunki, jakie muszg zostaé
spelnione, aby dana miejscowos¢ mogla uzyskac status jednego z polskich miast.
Zasadnos¢ takich przemian administracyjnych musi by¢ w nalezyty sposob uargu-
mentowana, udokumentowana, a takze skonsultowana z miejscowa ludnosciag. Wy-
magana jest takze pozytywna opinia poszczegolnych wiladz, poczawszy od lokal-
nych, przez wojewodzkie, az po te na szczeblu centralnym. Ostateczna decyzja lezy
jednak w gestii Rady Ministrow, ktora dziata w oparciu o wytyczne zawarte w usta-
wach i rozporzadzeniach.

Pierwszg z nich jest Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wedtug
ktorej ,,nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, [...] dokonywane [...] [jest]
w sposob uwzgledniajacy infrastrukture spoteczng i techniczng oraz uktad urbani-
styczny i charakter zabudowy”. Z kolei Ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych wprowadza rozréznienie pojecia
wsi 1 miasta. Zgodnie z nig wie$ jest: ,,jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej
zabudowie 1 istniejacych funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ushugowych lub
turystycznych”. Natomiast miasto to: ,,jednostka osadnicza o przewadze zwartej zabu-
dowy i funkcjach nierolniczych”. Sa to jednak definicje mato precyzyjne, ktorych nie
systematyzuje takze Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r.
W sprawie trybu postgpowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych [...] nadawania
gminie lub miejscowosci statusu miasta. Okresla ono jedynie, ze Rada Gminy jako
wnioskodawca zobowiazuje si¢ ztozy¢ szereg dokumentow zawierajagcych m.in.: rys
historyczny, podstawowe dane statystyczne czy wyniki konsultacji z mieszkancami.

Brak jasno okre$lonych przepisoéw sprawit, ze mimo zwyczajowego wymogu, by
nowo utworzone miasto liczyto co najmniej 2 tysigce mieszkancéw oraz zalecenia,
aby mialo miejski rodowdd, to od wprowadzenia rozporzadzenia zdarzaty si¢ liczne
odstepstwa — status miasta otrzymalo 21 wsi niespetniajacych tych kryteriow. Wsrod
nich 1 stycznia 2017 roku miastem stata si¢ wie§ Morawica w wojewodztwie §wie-
tokrzyskim, mimo ze nie spetniata obydwu przestanek. Wydaje si¢ wigc, ze decydu-
jace znaczenie maja inne kryteria: charakter zabudowy (brak zabudowy zagrodowej
w rejonie zabudowy zwartej wsi), przewaga ludnosci utrzymujacej si¢ z dziatalnosci
pozarolniczej oraz poparcie miejscowej ludnosci wyrazone wigkszoscia glosow. Ja-

26



ko potwierdzenie moze postuzy¢ fakt, ze sposrod 39 nowo powstatych miast od
2004 roku wszystkie spetnily kazdy z tych trzech ,,warunkow”.

Przedmiot i metodyka badan

Celem prezentowanego opracowania jest ocena przemian, jakie dokonaty sie¢
w wyniku reorganizacji administracyjnych w zakresie struktury i funkcji systemu
spoteczno-ekonomicznego wybranych o$rodkow. O ile tematyka matych miast do-
czekata si¢ znaczacej liczby omowien (Kwiatek-Soltys 2011) oraz publikacji — po-
$wigcono jej m.in. biuletyny KPZK PAN (Heffner, Marszat 2005; Heffner, Mar-
szal 2006), o tyle rzadziej uwaga badaczy skupiala si¢ na samym etapie
przeksztatcania si¢ wsi w miasta. Problematyka nowych miast zajmowali si¢ m.in.
Sokotowski (2001, 2014), Drobek (2002) oraz Krzysztofik (2006). Wérdd bieza-
cych publikacji na szczeg6lna uwage zasluguje praca Koneckiej-Szydtowskiej
i Perdata (2017), w ktorej wykazano ,,brak wyraznej zaleznosci migdzy poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego a funkcja malych nowych miast jako lokalnych
rynkoéw pracy”.

W ramach studium przypadku szczegétowej analizie poddano miasta wojewodz-
twa zachodniopomorskiego, ktorych po 2000 roku powstato pig¢. Jako pierwszy sta-
tus miasta uzyskal Dziwnoéw (2004), a nastepnie: Tychowo (2010), Goscino (2011),
Stepnica (2014) oraz Mielno (2017). Jak okazato si¢ w trakcie badan kameralnych,
przeprowadzenie analizy bylo mozliwe w przypadku trzech sposrod nich. Dla Miel-
na decydujagcym o nieuwzglednieniu w niniejszym badaniu okazat si¢ fakt dopiero
co uzyskanych praw miejskich, ktory czyni wszelkie rozwazania zbyt wczesnymi,
a skutki uzyskania praw miejskich niemozliwymi do oceny. W przypadku Dziwno-
wa dostgpne dane upublicznione przez GUS dotycza okresu pozniejszego, ktory nie
uwzglednia lat 2003-2005 (bezposrednio przed i po zmianie statusu).

Sformutowany problem badawczy — wptyw nadania statusu miasta na rzeczywisty
rozwoj miejscowosci — probowano rozstrzygnaé w oparciu o dostepne materiaty i me-
tody. Materiaty pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS (bdl.stat.gov.pl), zrodet
urzgdowych (strategie rozwoju gmin Stepnica i Tychowo — obydwie z 2014 roku) oraz
lokalnych czasopism (,,Glos Goscina”, ,,Tychowskie Wieéci”) i portali internetowych
(goscino.pl, stepnica.pl, tychowo.pl). Pozyskane informacje poddawane byly weryfi-
kacji w oparciu o mozliwie jak najwicksza liczbe zrédel. Zgromadzone
W ten sposob materialy opracowano w formie opisu statystyczno-porownawczego dla
okresu przed i po uzyskaniu statusu miasta oraz roku 2015, jako ostatniego, dla kto-
rego zostaly udostepnione dane. Sporzadzony opis postuzyt do celow diagnostycz-
no-wyjasniajacych. Zakonczony zostal podsumowaniem i wnioskami na podstawie
wielko$ci zmian w strukturze i funkcjonowaniu przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
osrodkow. W pracy zastosowano rowniez metody wykorzystywane w badaniach ilo-
sciowych, w geografii spoteczno-ekonomicznej: metode K. Doi — dla wyznaczenia
gléwnych elementéw w strukturze gospodarki oraz wskaznik specjalizacji lokalnej
P.S. Florence’a.
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Analiza i wyniki badan
Zmiany w strukturze spoleczno-ekonomicznej — studium przypadku

Tychowo lezy w potnocno-wschodniej czesci wojewodztwa — w gminie Tycho-
wo, na terenie powiatu biatogardzkiego (ryc. 1). Starania o nadanie statusu miasta
poprzedzito przytaczenie gminy do Srodkowopomorskiej Grupy Dziatania oraz na-
wigzanie wspotpracy z niemieckim partnerem — miastem Burg Stargard w 2006 ro-
ku. Dzigki temu zorganizowanych zostalo wiele imprez polsko-niemieckich (m.in.
wspolne §wieto plondow) oraz wymiana mtodziezy. Warto odnotowaé, ze rok przed
uzyskaniem statusu miasta gmina Tychowo zaje¢ta drugie miejsce w kraju w rankin-
gu gmin wiejskich (wg Zwiagzku Powiatow Polskich), na podstawie dorobku gospo-
darczego i spoteczno-kulturalnego. Pod koniec 2009 roku w miejscowosci oddano
do uzytku mechaniczno-biologiczng oczyszczalni¢ Sciekow.

granice powiatéw
——————  granicegmin

@ SZCZECIN  siedziba Urzedu Wojewtdzkiego

® Walcz siedziba Urzedu Powiatowego
® Chociwel siedziba Urzedu Grriny (Miasta i Gminy)

Rye. 1. Polozenie badanych miast w wojewodztwie zachodniopomorskim z uwzglednieniem
jego podziatu administracyjnego, zrodto: opracowanie na podktadzie WIOS w Szczecinie

Fig. 1. Location of the studied cities in the West Pomeranian Voivodeship, including its ad-
ministrative division, source: based on the map of Regional Inspectorate for Environmental
Protection in Szczecin
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2009 roku, Tychowo
stalo si¢ miastem 1 stycznia 2010 roku. Od tego momentu przeprowadzono liczne in-
westycje infrastrukturalne (remonty i budowy nowych drég, ciagéw pieszych i rowe-
rowych) oraz w zakresie rozwoju bazy sportowo-rekreacyjnej i kulturalno-
-o$wiatowe]j. Powstaly dwa supermarkety i dwa kluby sportowe, a takze ztobek.
Dzigki zmianom administracyjnym pozyskano $rodki na wyposazenie i oddanie do
uzytku sali widowiskowo-kinowej w Gminnym O$rodku Kultury, modernizacjg¢ tar-
gowiska, dokonano tez rewitalizacji fragmentu miasta przy ul. Dworcowej oraz od-
restaurowano zabytkowy kosciol. Nastapito tez dalsze ozywienie wspotpracy mig-
dzynarodowej — zawigzano partnerstwa: z powiatowym zwigzkiem strazy pozarnej
z Neustrelitz — w 2010 roku, z gming Carpin — w 2013 roku, gmina Neverin —
w 2015 roku (zrédto: tychowo.pl). W miescie zorganizowano takze liczne imprezy
kulturalne, m.in. dni integracji i muzyki europejskiej. W 2012 roku powstala Ty-
chowska Strefa Inwestycyjna oraz podstrefa ,,Tychowo” Shupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, ktéra jednak nie zapewnilta ozywienia lokalnej gospodarki. Wyod-
rgbnienie 7 uzbrojonych w media dziatek w granicach miasta (ryc. 2), przeznaczo-
nych pod obiekty produkcyjne, sktady i magazyny oraz dziatalno$¢ ustugowa, nie
przyczynito si¢ do pozyskania inwestora. Po 2010 roku nie odnotowano znaczacego
rozwoju budownictwa mieszkaniowego ani bazy turystycznej. W 2016 roku zlikwi-
dowano straz miejska, a takze zasadnicza szkote zawodowa.

B,

Ryc. 2. Plan Tychowskiej Strefy Inwestycyjnej oraz podstrefy ,,Tychowo” SSSE
Fig. 2. Plan of the Investment Zone and the ,,Tychowo” subzone of Stupsk Special Economic
Zone

Zrédto: tychowo.pl

Goscino potozone jest w pdtnocnej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w gminie Goscino, na terenie powiatu kotobrzeskiego (ryc. 1). W 2006 roku gmina
Goscino zostata cztonkiem stowarzyszenia lokalnej grupy dziatania ,,Sita w grupie”.
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Do inwestycji zrealizowanych przed uzyskaniem statusu miasta zaliczy¢ mozna:
otwarcie srodowiskowego domu samopomocy, hali sportowej, oddanie do uzytku sieci
wodno-kanalizacyjnej, przebudowe drog oraz otwarcie w 2010 roku domu kultury.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 roku Goscino
uzyskato status miasta 1 stycznia 2011 roku. W dotychczasowej historii Goscina jako
miasta dokonano rozbudowy centrum rekreacyjno-sportowego z zapleczem hotelo-
wym, wybudowano lodowisko, fit park oraz amfiteatr. Zmiany te przyczynily sig
z kolei do wzrostu liczby wydarzen kulturalnych oraz imprez w miescie. Uruchomione
zostato takze targowisko stale, supermarket, miata miejsce dalsza przebudowa drog
w miescie oraz budowa $ciezek rowerowych. Podjete zostaty kroki w sprawie budowy
obwodnicy Goscina, w celu wyprowadzenia ucigzliwego ruchu na obrzeza oraz urba-
nizacji terendw zachodnich nowo powstatego miasta. Dazenia te zostaly uwienczone
sukcesem w 2014 roku, kiedy oddano do uzytku odcinek o dtugosci blisko 3 km. Przy
nowej obwodnicy (ryc. 3) powstala takze stacja paliw (niestety wskutek osiadania
gruntu juz w roku nastgpnym droga stata si¢ nieprzejezdna i wymagata remontu).
Zmiany administracyjne skutkowaly tez utworzeniem strazy miejskie;.

=

Ryc. 3. Obwodnica Goscina uruchomiona w 2014 roku
Fig. 3. Ring road of Goscino launched in 2014

Zrodto: szezecin.tvp.pl.

Stepnica zlokalizowana jest w pomocno-zachodniej czgsci wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego, w gminie Stepnica i na terenie powiatu goleniowskiego (ryc. 1).
W latach 2011 i 2012, jeszcze przed zmianami administracyjnymi, zostala uznana za
najlepsza gmine wiejska w Polsce wedhig rankingu samorzadow ,,Rzeczpospolite;j”.
W kolejnym roku przyznano jej takze inne tytuly i nagrody, m.in.: ,,Przyjazna wies”,
»leraz Polska”, ,,Tauron Eko Gmina”. Wynikato to w glownej mierze z przeprowa-
dzenia licznych inwestycji, ktore staty si¢ przy okazji przepustka do zmiany statusu
miejscowosci. Do najwazniejszych wsrdd nich mozna zaliczyé wybudowanie: hali
widowiskowo-sportowej, skateparku, sieci szerokopasmowego Internetu, przystani
jachtowej na Kanale Mtynskim, nowej przystani zeglarskiej na akwenie przylegtym
do portu rybackiego oraz przebudowe i modernizacj¢ plazy publicznej, mola czy za-
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plecza dla rybakéw w porcie. Ponadto poprawione zostato oswietlenie ulic i uru-
chomiono monitoring.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2013 roku Stepnica
uzyskata statusu miasta 1 stycznia 2014 roku. W latach 2014-2015 przeprowadzono
dalsze inwestycje w miescie, powstat supermarket, Ztobek, kontynuowano takze prze-
budowe infrastruktury rekreacyjnej i zeglarskiej (etapy Illa i IlIb). Wyrazne ozywienie
nastapito w budownictwie mieszkaniowym. W 2014 roku, po raz pierwszy od kilku-
dziesieciu lat, oddano do uzytkowania mieszkania komunalne (facznie 79), w ramach
nowego osiedla (ryc. 4) sktadajgcego si¢ z czterech blokow.

Ryc. 4. Osiedle komunalne w Stepnicy w trakcie budowy w 2013 roku
Fig. 4. Multi-family residential in Stepnica under construction in 2013

Zrédlo: gp24.pl.

W 2016 roku ukonczono kolejny, pigty budynek. Mimo peryferyjnego potozenia
miasta i jego matej atrakcyjnosci do osiedlania si¢, zwlaszcza z punktu widzenia mito-
dych matzenstw (mato ofert pracy i rozwinigtych ustug), planowane jest oddanie tacz-
nie siedmiu wielorodzinnych blokow. Z kolei do gtéwnych zmian niekorzystnych za-
liczy¢ mozna ograniczenie dziatalno$ci agroturystycznej na terenie Stepnicy.

Zmiany w strukturze spoleczno-ekonomicznej — zestawienie zbiorcze

Wymienione o$rodki sa miastami matymi, ktore zamieszkuje podobna liczba lud-
nosci. Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, Tychowo li-
czyto 2497, Goscino 2468, a Stepnica (jeszcze jako wies) — 2378 mieszkancow. Tym
samym jako miasta z liczbg ludnosci ponizej 5 tys. powinny by¢ traktowane w szcze-
gblny sposob, jako ,,formy wiejsko-miejskie” pozostajace na pograniczu wsi i mia-
sta (Runge 2012). Dodatkowo, ze wzglgdu na rézne potozenie w przestrzeni geogra-
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ficznej, kazde z nich posiada swoja wlasng specyfike uksztattowana w wyniku roz-
nego typu oddziatywan i relacji z otoczeniem.

System spoteczno-ekonomiczny ma charakter ztozony i wieloptaszczyznowy, totez
z uwagi na ograniczony zakres badan i pozyskanych danych zostat w pierwszej kolej-
nosci omowiony pod katem oferowanych dobr i ushug (tab. 1). Wybrano wérod nich
takie dobra i ustugi, ktore wystepowaty w sposob zréznicowany w badanych miastach,
pod warunkiem obecno$ci przynajmniej w jednym z nich. Z uwagi na trudnosci
w okresleniu pojawienia si¢ danych elementéw w czasie, zestawienie obejmuje dane
dla roku 2016.

W ponizszej tabeli celowo pominigto te sktadowe, ktore wystepuja w takiej same;j
liczbie w kazdym z miast: urzedy miasta, urzedy stanu cywilnego, osrodki pomocy
spotecznej, domy kultury, posterunki policji, jednostki strazy pozarnej, oczyszczalnie
sciekéw, przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja czy biblioteki. Sg one charakte-
rystyczne dla o§rodkéw gminnych i ich obecno$¢ nie réznicuje w zaden sposob anali-
zowanych miast.

Tabela 1
Rodzaje oraz liczba dobr i ustug oferowanych w analizowanych miastach w roku 2016
Table 1
Types and number of goods and services offered in analyzed cities in 2016
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* istnieje prywatna stacja paliw WM w porcie
Zrédlo: Opracowanie whasne

Wsrod danych rejestrowanych przez GUS jedynie dla osrodkéw miejskich, a wige
niemozliwych do zestawienia ze stanem przed zmiang statusu, za istotne uznano:
0golna liczbe ludnosci, saldo migracji w ruchu wewngtrznym (bez zagranicy) oraz od-
setek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowe;.

Liczba ludno$ci we wszystkich trzech miastach utrzymywata si¢ w podobnym
przedziale wartosci. W Tychowie nieznacznie wzrosta od zmiany statusu w roku
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2010 i w roku 2015 wynosita 2539 os6b. W Goscinie, poczawszy od roku 2012, od-
notowano staty spadek liczby ludnosci tak, ze w roku 2015 wynosita ona niecalte
2,4 tys. 0s6b, mimo ze jeszcze w 2012 roku przekraczata 2,5 tys. osob. W Stepnicy
po potaczeniu solectw Stepnica i Bogustawie w jeden osrodek miejski liczba ludno-
$ci w roku 2014 wynosita niespelna 2450 os6b i nie ulegta znaczacej zmianie w roku
kolejnym.

Dodatnim saldem migracji w ruchu wewnetrznym (bez zagranicy) w okresie od
powstania miasta do roku 2015 odznaczaly si¢ jedynie Stepnica i Go$cino. W Ty-
chowie, za wyjatkiem roku 2013, przewazaly wymeldowania nad zameldowaniami,
zwlaszcza w okresie 2010-2011, czyli tuz po zmianach administracyjnych. Dodatnia
warto$¢ salda migracji w roku 2014 dla Stepnicy uwarunkowana byla nie tyle sa-
mym uzyskaniem statusu miasta, co powstaniem nowego osiedla z 79 mieszkaniami
komunalnymi.

W przypadku sieci wodociggowej i kanalizacyjnej we wszystkich miastach odno-
towano stopniowy wzrost uzytkownikow w badanym okresie. Wedlug danych
z 2015 roku warto$ci we wszystkich o§rodkach przekroczyty 90%. Najwickszy odse-
tek korzystajacych z sieci wodociagowej byt w Stepnicy (98%), a w przypadku sieci
kanalizacyjnej — w Goscinie (99,9%). Sie¢ gazowa pozostawata o wiele stabiej rozwi-
nigta — w Goscinie jej dostgpnos¢ przekroczyla niewiele ponad 30% korzystajacych,
a w Stepnicy w przeciaggu dwoch lat (2014-2015) wzrosta z 46 do 69%. Miasto Ty-
chowo pozostaje niezgazyfikowane, za zrodlo energii cieplnej stuza tam paliwa stale.

Zmiany funkcjonalne wybranych jednostek osadniczych

Funkcje analizowanych miast i ich specjalizacje okreslono w oparciu o dane do-
tyczace liczby podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON. W odniesieniu do
matych miast Pomorza Zachodniego nie jest to podejscie nowe, jednak w poprzed-
nich publikacjach nie uwzgledniono zadnego z analizowanych miast (Szyman-
ska 2009; Chadzynska 2013), co podkresla potrzebe badan w celu uzupetnienia luki
poznawczej. Osrodki z dopiero co uzyskanym statusem miasta nalezy jednak rozpa-
trywac¢ w innej kategorii niz pozostate mate miasta na Pomorzu, ktére wskutek ma-
lejacego znaczenia gospodarczego przestaly by¢ atrakcyjne jako miejsca do osiedla-
nia si¢ (Jazewicz 2005). Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze funkcje matych miast
nie sprowadzaja si¢ tylko do aspektow ekonomicznych, lecz s3 roéwniez istotne
w kategoriach uwarunkowan spotecznych i przestrzennych (Rajman 2006).

W Tychowie w okresie od uzyskania statusu miasta spadta ogélna liczba pod-
miotow gospodarczych (tab. 2), gldéwnie w zakresie ustug (tzw. pozostata dziatal-
no$¢). W Goscinie najwigkszy spadek zanotowano w 2011 i 2012 roku, w poczat-
kowym okresie funkcjonowania jako miasto. Takze w tym mieScie dotyczyt on
w glownej mierze podmiotéw dziatajacych w sferze ustug, ktorych liczba w ciagu
dwdch lat zmalata o 67 i dopiero w kolejnych latach si¢ unormowata. Zupehie od-
mienng sytuacj¢ zaobserwowano w Stepnicy, gdzie liczba podmiotéw w badanym
okresie wzrosta. W historii Stepnicy jako miasta (lata 2014-2015) niewielki wzrost
wynikal z wigkszej liczby podmiotéw w przemysle i budownictwie.
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Tabela 2
Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON wg rodzajow dziatalnosci

Table 2
Number of economic entities registered in REGON by type of activity
Rodzaje dzialalno$ci 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
rolnictwo, le$nictwo, 22 23 22 23 24 25 24
towiectwo i rybactwo g
przemyst i budownictwo E 51 54 54 55 52 50 52
pozostata dziatalno$¢ 5 149 157 153 155 150 142 141
ogdtem 222 234 229 233 226 217 217
rolnictwo, le$nictwo, fowiec- 13 12 11 10 11 12 11
two i rybactwo °
przemyst i budownictwo E 87 92 77 77 75 67 74
pozostata dziatalno$¢ 8 233 240 184 173 180 178 182
ogdtem 333 344 272 260 266 257 267
rolnictwo, le$nictwo, towiec- 30 30 33 34 33 34 32
two i rybactwo s
przemyst i budownictwo ‘2 70 66 65 64 66 72 76
=
pozostata dziatalno$¢ % 147 152 144 154 163 167 167
ogblem 247 248 242 252 262 273 275

— rok uzyskania statusu miasta
* —udzial procentowy poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci dla roku 2015

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS

Procentowy udziat poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci w 2015 roku przybrat
podobne wartosci we wszystkich trzech analizowanych miastach. Najmniejszy
udziat podmiotéw z zakresu rolnictwa, lesnictwa, lowiectwa i rybactwa wystapit
w Goscinie (ok. 4%), przy jednoczes$nie najwickszym udziale przemystu i budow-
nictwa (ok. 28%) oraz ushug (ok. 68%) w tym miescie. Przewagg tych sektorow po-
twierdza duza liczba podmiotow zajmujacych si¢ produkcja artykutdéw spozywczych
(zaktad mleczarski, dwie piekarnie, fermy kur), handlem detalicznym, specjalistycz-
nymi robotami budowlanymi oraz transportem.

Kilkakrotnie wyzszy udzial procentowy rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybac-
twa w Tychowie i Stepnicy (oba ponad 11%) niz w GoS$cinie wynika ze znacznie
wigkszej liczby podmiotéw w tej grupie. Ma to swoje odzwierciedlenie w rzeczywi-
sto$ci — Stepnica posiada zmodernizowany port rybacki, co przeklada si¢ na dziatal-
no$¢ zwigzang z potowem i sprzedaza ryb, a w tartaku i oddziale firmy IKEA pro-
dukuje si¢ artykuly drewniane. W Tychowie mie$ci si¢ natomiast siedziba
nadles$nictwa i wazng role odgrywa dziat pozyskiwania drewna (m.in. do produkcji
mebli), wystepuja tez gospodarstwa rolne zajmujace si¢ uprawa oraz hodowla.

W dalszej kolejnosci dla analizowanych miast dokonano zestawienia krzywych
nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw (ryc. 5). Uwzgledniono
w nim dane z roku przed nadaniem miejscowo$ciom statusu miasta, roku jego nada-
nia oraz roku nastepnego. W ten sposob mozliwe byto bezposrednie poroéwnanie
zmian i zaobserwowanie pewnych prawidtowosci.
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W przypadku Tychowa brak danych dla roku 2009 w bazie GUS ograniczyt anali-
z¢ do lat 2010-2011. Mimo to wida¢ w tym miescie spadek liczby rejestracji podmio-
tow przy jednoczesnym wzroscie wyrejestrowan. Zmiany te dotyczyly niemal wylacz-
nie sektora ustug (tzw. pozostalej dziatalnosci), gdyz w przypadku rolnictwa,
lesnictwa, fowiectwa i rybactwa oraz przemyshu i budownictwa nie zaobserwowano
wigkszych zmian. W GoScinie rok 2011, w ktorym nastgpily zmiany administracyjne,
przyniost znaczacy spadek liczby zarejestrowan, przy duzym wzroscie liczby wyreje-
strowan. Zsumowato si¢ to na duzy spadek ogdlnej liczby podmiotow (ryc. 4). Wptyw
na to miat glownie sektor ustug (tzw. pozostata dziatalno$¢), co potwierdza ksztalt
krzywych tej kategorii dziatalnosci — niemal identyczny do krzywych zarejestrowan
1 wyrejestrowan ogdtem. W roku 2011 zanotowano takze wzrost wyrejestrowan w ka-
tegorii przemyst i budownictwo. W Stepnicy zmiany w poszczegolnych kategoriach sa
nieco bardziej zréznicowane. Ogolna liczba zarejestrowan utrzymywata si¢ w latach
2013-2015 na zblizonym poziomie, a w przypadku wyrejestrowan znaczacy wzrost
nastapit w rok po uzyskaniu statusu miasta, w 2015 roku.

Z kolei na podstawie ponizszej tabeli (tab. 3) zaobserwowano, ze w Tychowie
liczba podmiotow w okresie 2009-2015 wzrosta w o$miu sekcjach zdefiniowanych
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2017 (A, F, I, K, N, Q, R, S i T), w Stepnicy
w okresie 2013-2015 w szesciu (C, F, I, P, Q, S i T), a w przypadku Goscina
w okresie 2010-2015 jedynie w sekcji S 1 T. Zmiany te byty jednak niewielkie 1 do-
tyczyly zwigkszenia si¢ liczby o kilka podmiotow w sekcji. W tych samych prze-
dziatach czasowych liczba podmiotow w Goscinie zmalata az w pietnastu sekcjach,
w Stepnicy w o$miu, a w Tychowie w pigciu. Zmiany te rowniez byly nieznaczne
i dotyczyly na ogot spadkow o kilka pomiotow na sekcje, za wyjatkiem Goscina
i dziatu 47 w sekcji G, gdzie zanotowano spadek o 22 podmioty zajmujace si¢ han-
dlem detalicznym.

Na dalszym etapie badan skupiono si¢ na kilku wybranych kategoriach cech, sto-
sowanych w badaniach poziomu rozwoju gospodarczego miast (Gwosdz, Gorec-
ki 2010). Pierwsza z nich, liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, $wiadczy o poziomie przedsigbiorczo$ci miejscowej ludnosci. Wzrost tej
warto$ci w roku po nadaniu statusu miasta w stosunku do roku przed nastapit jedy-
nie w przypadku Stepnicy (z 202 do 213). W Tychowie liczba ta (168) nie ulegta
zmianie, a w Goscinie znaczaco zmalata (z 284 do 205). Druga cecha, liczba spotek
prawa handlowego z udziatem kapitalu zagranicznego, okresla atrakcyjno$¢ miasta
dla inwestorow zagranicznych. W omawianym okresie jej wartosci w Tychowie nie
ulegly zmianie (3), a w Goscinie 1 Stepnicy zmalaty — odpowiednio z 6 do 5 oraz
z 13 do 12. Ostatnia kategoria dotyczyla liczby podmiotow wedtug kryterium liczby
pracujacych i wskazuje na obecno$¢ w miescie znaczniejszych firm, ktore oferuja
wigkszg (migdzy 50 a 249) liczbe miejsc pracy. W analizowanych miastach firm ta-
kich byto zaledwie kilka i w zadnym przypadku nie odnotowano pojawienia si¢ no-
wych, rowniez w dalszej perspektywie czasu od uzyskania statusu miasta. W Ty-
chowie w latach 2009-2015 byly trzy takie podmioty, w Stepnicy miedzy 2013
a 2015 rokiem ani jednego, a w Goscinie liczba ta w latach 2011-2012 zmalata
z 3 do 2 i utrzymala si¢ do 2015 roku.
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Tabela 3
Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 w wybranych miastach
Table 3
Number of economic entities according to sections of the Polish Classification of Activities
in the chosen towns

Symbol Tychowo Goscino Stepnica
sekeji 2009' | 20102 | 2015° | 2010' | 20117 | 2015° | 2013! | 2014° | 2015°
Sekcja A 22 23 24 12 11 11 33 34 32
Sekcja B — — — — — — — — —
Sekeja C 26 25 22 39 32 30 20 24 24
Sekcja D 1 1 1 — — — — —
Sekcja E — — — 2 2 1 1 1 —
Sekcja F 24 28 29 51 43 43 45 47 52
Sekeja G 56 51 47 98 73 70 48 47 46
Sekcja H 18 20 13 23 20 16 17 15 14
Sekcja 6 6 8 17 11 14 14 20 18
Sekcja J 6 4 1 4 1 — 5 4 1
Sekcja K 4 6 5 14 11 9 5 2 2
Sekcja L 8 8 8 5 4 4 7 7 7
Sekcja M 7 8 5 17 11 12 7 7 6
Sekcja N 2 3 3 5 4 2 10 8 9
Sekeja O 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Sekcja P 10 10 10 13 12 12 9 10 13
Sekcja Q 9 9 13 20 16 16 17 20 22
Sekcja R 7 8 9 6 5 5 6 6 6
Sekcja SiT 13 21 15 15 13 19 15 18 19
Sekcja U — — — — — — — — —
Ogdlem 222 234 216 344 272 267 262 273 274

' — rok przed nadaniem orodkowi statusu miasta  — rok nadania o$rodkowi statusu miasta
3 _ ostatni rok z udostepnionymi danymi

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.

Dane dla roku 2015 (tab. 4) mialy z kolei postuzy¢ ocenie znaczenia lokalnego
rynku pracy w osrodkach miejskich w odniesieniu do gmin oraz powiatéw, w ktorych
si¢ znajdujg. W przypadku pierwszej kategorii, liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, najwigkszy udziat procentowy w odniesieniu do catej gminy
miato miasto Stepnica (ponad 60%), a w odniesieniu do calego powiatu — miasto Ty-
chowo (ok. 4,5%). Najwiekszy udziat procentowy spotek prawa handlowego z udzia-
fem kapitalu zagranicznego w gminie oraz powiecie miata Stepnica, w ktorej spotek
tych byto dwukrotnie wigcej niz w Tychowie i Goscinie razem wzietych. Trzecia ka-
tegoria, dotyczaca liczby podmiotéw zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikow,
osiggneta najwiekszy udziat w gminie i powiecie w przypadku Tychowa.

Zgodnie z metoda K. Doi wyznaczono sekcje dominujace w strukturze gospodarki
danego os$rodka w oparciu o szereg skumulowany udzialow poszczegélnych sekcji
oraz tablice analizy odchylen (Runge 2006). W ten sposob okazato sie, ze dominuja-
cymi sekcjami w Tychowie zaréwno w roku 2009, 2010, jak i 2015 byty sekcje: G, C,
F, A,H, SiT. W roku 2009 dominujaca byta takze sekcja P, a w roku 2015 — sekcje P
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i Q. Tym samym taczna liczba sekcji dominujacych w strukturze podmiotow gospo-
darczych w Tychowie zwigkszyta si¢ w okresie 2009-2015 z 7 do 8 — o sekcje Q.

W Goscinie w latach 2010, 2011 i 2015 dominujacymi byly sekcje: G, F, C, H, Q.
Ponadto w roku 2010 dominujace byty takze sekcje I oraz M, w roku 2011 — sekcja S
i T, a w roku 2015 — sekcja [ oraz S i T. Laczna liczba sekcji dominujacych w struktu-
rze podmiotow gospodarczych w Goscinie w calym okresie 2010-2015 nie ulegta
zmianie 1 wynosifa 7. Jedyng r6znicg, jaka miata miejsce w roku 2015 w stosunku do
roku 2010, byla zmiana polegajaca na zastgpieniu przez pare sekcji S i T wsrod domi-
nujacych sekcji M.

W przypadku Stepnicy w latach 2013, 2014 1 2015 dominujace byty sekcje: G, F,
A, C,Q,SiT, I W latach 2013 i 2014 dominujaca byla takze sekcja H. Sumarycz-
nie laczna liczba sekcji dominujacych w strukturze podmiotow gospodarczych
w Stepnicy w okresie 2013-2015 zmalata z 8 do 7 (o sekcje H).

Tabela 4
Wybrane cechy w miastach i w odniesieniu do gmin oraz powiatow w 2015 roku
Table 4
Selected features in towns and in relations to communes and counties in 2015
= ' =
N = =
= @ ©n
<4 i g 3 B
Cecha E % _§ = = .E
= =2 ] =) i 5}
- |2 |E g |3 R
= = |2 e |O |= g |= S0
e | = = S| = = | = =
S|E~AEA 2 |E~lE A~ R RN N
= |BE[EE) ¢ |BSRE] 2 |BEJES
liczba 0sob fizycznych 154 1454| 4,5| 210|579 22| 213|61,4| 3,1
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
liczba spotek prawa handlowego 2140,0| 2,7 41333 1,5 12163,2| 6,4
z udzialem kapitatu zagranicznego
liczba podmiotoéw gospodarczych 3(75,0(103 2166,7| 2,7 0 0 0
(50-249 pracownikow)

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS

Podziatl podmiotow gospodarczych wedhug sekcji PKD 2007 postuzyt takze do
okreslenia specjalizacji lokalnej badanych miast (tab. 5). Wyznaczono ja w oparciu
o wskaznik specjalizacji lokalnej P.S. Florence’a. Stuszno$¢ takiego podejscia wy-
nika z coraz wickszego znaczenia sektora przedsiebiorstw w dziatalno$ci osrodkoéw
miejskich (Szymanska 2009). Zgodnie z przyjetym wzorem wskaznik specjalizacji
lokalnej P.S. Florence’a wyraza si¢ poprzez iloraz udzialu procentowego danej ce-
chy w strukturze danej jednostki przestrzennej i udzialu procentowego tej samej
cechy w jednostce hierarchicznie wyzszej (Runge 2006). Dla kazdego z miast wy-
znaczono wielko$¢ wskaznika dla dwoch momentow czasowych — roku uzyskania
statusu miasta oraz 2015 roku — ostatniego z dostgpnymi danymi. W ten sposob
mozliwe byto poréwnanie nierownosci rozktadu danej cechy i jej nadreprezentatyw-
nosci w danym o$rodku z uwzglednieniem potencjalnych zmian w czasie.
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Tabela 5
Wskazniki specjalizacji lokalnej P.S. Florence’a dla poszczeg6lnych sekcji PKD 2007
Table 5
Florence indicators of local specialization for individual sections of the Polish Classification
of Activities

Symbol sekcji Tychowo Goscino Stepnica
2010" 20157 2011" 20157 2014! 20157
Sekeja C 1,42 1,31 1,56 1,45 1,14 1,13
Sekcja D 2,06 1,46 - - - -
Sekcja E - - 2,84 1,35 1,34 -
Sekcja F 1,01 1,16 1,32 1,39 1,49 1,64
Sekcja G 0,83 0,93 1,05 1,13 0,72 0,72
Sekcja H 1,22 0,94 1,09 0,94 0,86 0,80
Sekcja I 0,52 0,79 0,83 1,12 1,55 1,41
Sekcja J 0,89 0,19 0,18 — 0,63 0,15
Sekcja K 0,76 0,77 1,21 1,12 0,24 0,24
Sekcja L 0,44 0,43 0,18 0,17 0,30 0,30
Sekcja M 0,42 0,26 0,49 0,51 0,30 0,25
Sekcja N 0,45 0,41 0,50 0,22 0,88 0,97
Sekcja O 3,95 4,34 3,28 3,51 3,33 3,42
Sekcja P 1,70 1,49 1,70 1,44 1,16 1,52
Sekcja Q 0,61 0,89 0,91 0,88 1,09 1,18
Sekcja R 2,04 2,38 1,09 1,07 1,27 1,25
SekcjaSiT 1,55 1,10 0,82 1,13 1,05 1,10

rodzaje specjalizacji:

' — rok nadania o$rodkowi statusu miasta, > — ostatni rok z udostepnionymi danymi

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.

Wyniki dotychczasowych badan (Szymanska 2009), zgodnie z ktérymi najmnie;j-
sze osrodki miejskie cechuja si¢ zazwyczaj najwigkszym stopniem specjalizacji, po-
twierdza przyktad Tychowa i Stepnicy. W obu miastach zaobserwowano silng spe-
cjalizacje dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie sekcji A oraz staba w przypadku
sekcji O (zwigzanej z administracja publiczng i polityka spoteczno-gospodarcza),
a w Tychowie takze sekcji R (zwiazanej z dziatalno$cig sportowa, rozrywkowa i re-
kreacyjng). W tym ostatnim miescie w latach 2010-2015 odnotowano zmiang nate-
zenia specjalizacji lokalnej w zakresie sekcji A, ze $redniej (8,1) na silng (10,24).
Jednak w przypadku Stepnicy na sekcj¢ A sktadaty si¢ niemal wylacznie podmioty
zaliczane do kategorii rybactwo (dziat 03), a w Tychowie najwigkszy udziat nalezat
podmioty z kategorii lesnictwo i1 pozyskiwania drewna (dziat 02).
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Goscino rowniez cechowalo sie pewna nadwyzka dziatalnosci w sekcjach A i O,
jednak nie na tyle, aby mowi¢ tu o specjalizacji silnej, a jedynie stabej (warto$ci po-
miedzy 3 a 4). Poki co, nie jest to miasto na tyle rozwinigte, nie posiada funkcji domi-
nujacej, ani nie jest w stanie rozwijac¢ si¢ wielokierunkowo. W badanym okresie czasu
specjalizacjami stabymi, ktore zanikly, byly te w ramach sekcji D w Tychowie (zwia-
zanej z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie¢ elektryczng) oraz sekcji E w Go-
Scinie (zwigzanej ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw).

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza i wyniki badan nie wskazujg na znaczacy rozwdj miej-
scowosci po uzyskaniu przez nie statusu miasta. W Tychowie, Goscinie oraz Step-
nicy zanotowano pewne zmiany oraz inwestycje, ktore nie wptynely jednak
w istotny sposob na zmiang charakteru o$rodkéw na bardziej miejski. Dokonane
przeobrazenia dotyczyly co prawda uporzgdkowania gospodarki wodno-
sciekowej, wzrostu gazyfikacji (nie liczac Tychowa) czy modernizacji sieci drog
i bazy rekreacyjno-sportowej, nie zostaty jednak uwarunkowane wylacznie zmia-
nami administracyjnymi. Mialy raczej form¢ planowych inwestycji w ramach ko-
rzystania ze §rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich oraz budzetdéw miast.
Potwierdza to przyktad Stepnicy, ktéra modernizacj¢ portu, przystani oraz budowe
mieszkan komunalnych rozpoczeta jeszcze w okresie poprzedzajacym zmiang sta-
tusu na miejski. Do nielicznych zmian, ktére mozna uzna¢ za bezposredni skutek
uzyskania statusu miasta, nalezatoby zaliczy¢ powstanie supermarketow, targo-
wisk statych czy stacji paliw.

W badanym okresie czasu nie wystgpity rowniez zmiany funkcjonalne badanych
o$rodkow. Niewielki wzrost liczby podmiotow gospodarczych w pierwszym roku
Tychowa i Stepnicy jako miast, nie roznit si¢ od zmian obserwowanych w pozosta-
tych latach. W przypadku Goscina skutki przemian administracyjnych okazaty sie
odwrotne od oczekiwanych, w latach 2010-2011 odnotowano duzy spadek liczby
podmiotéow — o ok. 21%, co wynikalo ze wzrostu wyrejestrowan w sektorze ushug,
gléwnie w zakresie handlu detalicznego, w efekcie powstania targowiska i super-
marketu.

W zmianach liczb podmiotow wedhug sekcji od A do U nie zaobserwowano wy-
raznych prawidtowosci. Niewielkie roznice wartosci cech opisujacych lokalny rynek
pracy nie wskazuja na rozwdj badanych osrodkow, powstanie nowych miejsc pracy
czy zwigkszonej koniunktury gospodarczej badz atrakcyjnosci z punktu widzenia
duzych przedsigbiorstw. W badanym okresie sekcje dominujace w strukturze pod-
miotow gospodarczych miast, wyznaczone w oparciu o metod¢ K. Doi, ulegly nie-
wielkim przeksztatlceniom. W Tychowie do grupy sekcji dominujacych dotaczyta
sekcja Q, dotyczaca opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. W GoScinie tzw. dzia-
falno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (sekcja M) zostala wyparta przez pozo-
stalg dziatalno$¢ ushugowa oraz dziatalno$¢ gospodarstw domowych (sekcje S i T).
Z kolei w Stepnicy liczba sekcji dominujacych zmalata o sekcje H, co wynikalo
z mniejszej liczby podmiotéw zajmujacych si¢ magazynowaniem i dziatalno$cig
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ustugowa wspomagajaca transport. Pod wzgledem specjalizacji lokalnej i jej natgze-
nia wszystkie trzy osrodki odznaczaty si¢ najwigkszymi nadwyzkami w sekcjach A
1 O, lecz jedynie w przypadku Stepnicy oraz Tychowa przetozyto si¢ to na silne na-
tezenie specjalizacji (w zakresie sekcji A). W Tychowie odnotowano wzrost tej spe-
cjalizacji ze $redniej na silna.

Do glownych barier rozwojowych miast mozna zaliczy¢: peryferyjne potozenie —
z dala od drog krajowych i glownych szlakow komunikacyjnych, niskie walory este-
tyczne, a takze brak reprezentatywnego centrum, wlasnej marki czy innych impulsow
do rozwoju. Zadne z miast nie pehni istotnej roli w regionie, pozostajac w cieniu miast
powiatowych, poza strefg duzych aglomeracji, ktore stanowig centra aktywnosci spo-
feczno-gospodarczej i rozprzestrzeniania si¢ czynnikow wzrostu (Konecka-Szydtow-
ska 2016). Wszystkie trzy o$rodki cechuje nizszy udziat sektora rolniczego w porow-
naniu z sasiednimi obszarami wiejskimi, ale jednocze$nie wcigz niedostateczny roz-
woj ushug, jak ma to miejsce w przypadku wiekszych miast w regionie. Potwierdza to
przyktad Goscina, ktore nie jest w stanie rywalizowa¢ w tej kwestii z sgsiednim Ko-
lobrzegiem. Z kolei Stepnica i w mniejszym stopniu Tychowo majg potencjat dla
rozwoju turystyki, ktory pozostaje jak dotad niewykorzystany. W przypadku Ty-
chowa jego potozenie w oddaleniu od drég krajowych nr 6 (Szczecin — Gdansk)
i nr 11 (Kolobrzeg — Bytom), wydaje si¢ by¢ istotng bariera dla rozwoju sektora
przemystu i lokalizacji wigkszych firm. Miasto lezy co prawda na linii kolejowe;j
Szczecinek — Kotobrzeg i posiada potaczenia z Koszalinem czy Poznaniem, nie jest
jednak w stanie konkurowa¢ z innymi podstrefami Stupskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej o korzystniejszym potozeniu.

Ponizej przedstawiono wnioski odnoszace si¢ bezposrednio do pytania sformu-
lowanego w tytule. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze mamy na ogédt do czy-
nienia ze stagnacjg nowo powstatych miast niz ich rzeczywistym rozwojem.

Status miasta stwarza mozliwo$ci rzeczywistego rozwoju, gdyz:

1. Nowe miasta z liczbg ludno$ci ponizej 5 tys., jak Tychowo, Go$cino czy
Stepnica, moga nadal korzysta¢ z funduszy unijnych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, a miejscowi nauczyciele zachowuja tzw. do-
datek wiejski. Przy okazji moga ubiega¢ si¢ o $srodki z programoéw zarezer-
wowanych dla miast (np. JESSICA).

2. Jak pokazaly analizowane przyktady, po uzyskaniu statusu miasta udato si¢
zrealizowaé pewne przedsiewzigcia, co nie byloby mozliwe na terenie wsi.
W Tychowie utworzono specjalng strefe inwestycyjng, a w Go$cinie wybu-
dowano obwodnice. Przy sprzyjajacych okolicznoséciach i znalezieniu odpo-
wiedniej niszy dla wilasnego rozwoju mozliwy bylby naptyw inwestorow
oraz powstanie przedsiebiorstw o wigkszym znaczeniu i zasiegu oddziatywa-
nia niz dotychczasowe.

3. W nowo powstatym mieécie potencjalnie ro$nie warto§¢ gruntéw i nierucho-
mosci.

4. Uzyskanie statusu miasta moze stymulowa¢ wzrost liczby odwiedzajacych,
jako efekt zwigkszonej liczby potaczen komunikacyjnych i poprawy infra-
struktury drogowe;.
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Status miasta moze prowadzi¢ do stagnacji osrodka, poniewaz:

1. Glowng argumentacjg dla staran o status miasta sg idealistyczne przekonania
(,,miasto to wigkszy prestiz”, ,,powdd do dumy”), ktore nierzadko sg realiza-
cja aspiracji lokalnych wtadz (wojt staje si¢ burmistrzem, a rada gminy —
miejska).

2. Poza zmianami administracyjnymi na ogét nikt nie jest w stanie okresli¢ wy-
miernych efektow powstania miasta, mozliwosci rozwoju, ktore daloby sig¢
przewidzie¢ i zalozy¢ z gory. Owszem istnieje wyzsze prawdopodobienstwo
pojawienia si¢ nowych inwestycji i przedsigbiorcoOw w miescie niz na wsi,
lecz nie jest ono zbyt wysokie, zwazywszy ze nowo utworzone miasta majg
wcigz charakter form wiejsko-miejskich, ktorych rzeczywista atrakcyjnosé
i koniunkturg gospodarcza weryfikuje m.in. polozenie w przestrzeni geogra-
ficznej oraz powigzanie z otoczeniem.

3. Status ten ogranicza mozliwos¢ dzialalnosci gospodarstw agroturystycznych,
co moze okaza¢ si¢ szczegélnie dotkliwe na obszarach o duzym potencjale
dla rozwoju turystyki, ktére odznaczaja si¢ wyjatkowymi walorami przyrod-
niczo-krajobrazowymi (jak Stepnica). Ograniczenia te wynikaja z dodatko-
wych opfat z tytutu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, niewymaganych
na obszarach wiejskich.

4. W przypadku silnych tradycji wiejskich na danym terenie, zakorzenionych
w kulturze i $wiadomoéci regionalnej mieszkancow, oraz jednoczesnym nie-
istnieniu miejskiego rysu historycznego zmiany te moga spotkac si¢ z bra-
kiem wyraznego poparcia ze strony mieszkancow. Efektem tego mogg by¢
podziaty wérdd spotecznosci, ktora skonfliktowana z wtadzami moze nie brac¢
czynnego udziatu w skoordynowanych dziataniach na rzecz rozwoju miej-
scowosci (przyktad Stepnicy i kontrowersji wokot konsultacji spotecznych,
zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada
2015 r., przeprowadzonych w formie niezgodnej z prawem).

5. Wobec braku pewnosci co do perspektyw rozwoju po uzyskaniu statusu mia-
sta, od lokalnych wladz i przedstawicieli (rola animatora procesow rozwojo-
wych), ich wizji 1 wdrazanych strategii oraz odpowiedniej polityki zarzadza-
nia, zalezy rzeczywisty proces przemian spoleczno-gospodarczych.
W przeciwnym razie moze nastgpi¢ okres stagnacji nowo utworzonego miasta
i brak perspektyw jego rozwoju w przysztosci.

6. Same inwestycje infrastrukturalne, mimo ze poprawiajg jako$¢ zycia miesz-
kancow, nie warunkujg rozwoju gospodarczego osrodkéw. Male miasta od-
znaczaja si¢ na ogot brakiem duzych zaktadow o randze ponadlokalnej, a tym
samym przedsigbiorstw, ktére mogtyby pobudzi¢ rozwdj lokalnej gospodarki.
W tym celu niezbedne jest wlasciwe odczytanie specyfiki i uwarunkowan dla
rozwoju danego osrodka, np. korzysci lokalizacyjnych i konkurencyjnosci
wobec innych obszaréw. Wlasciwa analiza i identyfikacja postuzylaby pro-
bom okreslenia, co mogloby si¢ sta¢ motorem rozwoju danego miasta i zy-
skaloby aprobat¢ inwestorow oraz firm, ktore lokujac swoja dziatalnosc,
przyniostyby wptywy do budzetu oraz nowe miejsca pracy.



7. Niski poziom zycia ludnos$ci i1 utrzymujace si¢ od lat znaczne ubostwo w re-
jonach popegeerowskich na Pomorzu Zachodnim przyczynity si¢ do efektow
,»wyptukiwania” rozwoju do o$rodkéw wickszych, zwlaszcza emigracji za-
robkowej ludzi mtodych i wyksztatconych. Ogranicza to juz na starcie moz-
liwosci rozwoju nowych, matych miast w regionie.
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Summary

The article deals with structural and functional changes within the socio-economic system
of West Pomeranian towns, which in the last decade were granted city rights. In-depth analy-
sis were made for Tychowo, Goscino and Stepnica, that became officially towns — in 2010,
2011 and 2014 respectively. In spite of a different location in the voivodeship and various
specifics, they all have some features in common — such as number of inhabitants or a mar-
ginal importance in structure of region. The purpose of research was to find out whether the
town privileges cause the real socio-economic development, or mainly, for example, a higher
prestige. The statistical data included in the article come from polish Central Statistical Office
and together with official sources and local newspapers, were examined and verified during
the studies. The comparative analysis has been enriched by the K. Doi method to define dom-
inating elements in the structure of local economy and the Florence indicator for local spe-
cialization.

Despite some changes and investments made, the altered status did not contribute to the
significant development of the towns. Improvement of road infrastructure or new sport and
recreation centres were planned implementation of own and european funds. Direct effects
included only new supermarkets, in Goécino — ring road and petrol station, whereas in
Tychowo the investment zone has been established. Compilation of the number of economic
entities according to sections of the Polish Classification of Activities (PKD 2007) and the
labour market conditions, did not confirm significant trends. Only in one of the towns during
the transformation of status, number of economic entities, mainly in the tertiary sector — retail
to be precise, declined sharply. Extensive analysis and results of research have also enabled to
form theoretical conclusions and postulates for practical applications.
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