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MIGRACJE ZEWNETRZNE JAKO CZYNNIK
BEZPIECZENSTWA DEMOGRAFICZNEGO BIALORUSI

EXTERNAL MIGRATION AS THE FACTOR
OF DEMOGRAPHIC SAFETY OF BELARUS

Zarys tresci: W artykule podjeto zagadnienia dynamiki i rozwoju ludno$ci Biatorusi w okre-
sie transformacji gospodarczej i oddziatywania czynnikéw migracyjnych na ogoélnag liczeb-
no$¢ populacji oraz stan bezpieczenstwa demograficznego kraju. Na podstawie spisow po-
wszechnych ludnosci dokonano analizy ogélnej dynamiki liczby ludnosci, tendencji zmian jej
struktury wiekowej oraz proceséw ksztaltowania zasobow sity roboczej. Obnizenie wskazni-
kow dzietnosci, wzrost ubytku naturalnego oraz starzenie si¢ spoleczenstwa spowodowaty, ze
w ostatnim okresie waznym czynnikiem uzupetnienia liczebnosci populacji staly si¢ migracje
mi¢dzynarodowe, ktore uaktywnity si¢ w krajach postradzieckich pod wptywem zabiegow
odnowienia integracji gospodarczej oraz kryzysow lokalnych roznej genezy. Szczegdlng
uwagg zwrdocono na strukture geograficzng migdzynarodowej migracji na Biatorusi. Na pod-
stawie salda krajowych i migdzynarodowej migracji ludnos$ci w obwodach tego panstwa do-
konano ich typologii. Zestawienie wielko$ci salda naturalnego ubytku i migracyjnego napty-
wu ludnos$ci na Biatoru§ w latach 2001-2015 wskazuje na raczej negatywne oddziatywanie
migracji mi¢gdzynarodowych na liczebnos$¢ populacji, co wywoluje ogolny ubytek ludnosci.
Migracje zarobkowe w warunkach proby odnowienia integracji gospodarczej wykazuja ten-
dencje wzrostowe, co powoduje naptyw pracownikéw kontraktowych na Biatorus, przy jed-
noczesnym, nie w petni rejestrowanym, odptywie sity roboczej z tego kraju na rynek rosyj-
ski. W ukladzie regionalnym migracji zarobkowych obserwuje si¢ dominacj¢ powiazan
z rynkiem Rosji oraz znaczny wzrost liczby imigrantéw z Ukrainy, co bezposrednio jest
zwigzane z kryzysem politycznym w obwodach potudniowo-wschodnich tego kraju. Wzra-
stajgca liczba uchodzcow i 0s6b poszukujgcych ochrony we wspotczesnym ruchu migracyj-
nym w wyniku proceséw kryzysowych w sgsiadujacych z Europa regionach pokazuje, ze
Biatoru$ zostata wlaczona w system regulacji globalnych przeptywéw migracyjnych i po-
winna poszukiwa¢ nowych mechanizméw regulacyjnych i form wspotpracy z krajami UE.

Stowa kluczowe: dynamika ludnos$ci, ruch naturalny ludno$ci, migracje migdzynarodowe,
migracje zarobkowe, uchodzcy, osoby poszukujace ochrony, struktura geograficzna migracji
Key words: the dynamics of the population, vital statistics, international migration, labor mi-
gration, refugees, people seeking protection, the geographical structure of migration
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Wstep

Od potowy ubiegtego stulecia migracje migdzynarodowe w celu osiedlania si¢
w migjscach uznanych za bardziej atrakcyjne, a takze krotkookresowe migracje za-
robkowe w Europie staly si¢ czynnikiem, ktory w sposob istotny zaczat wplywac na
dynamike i wielkos$¢ populacji oraz tempo jej zmian w wielu krajach. Region Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, w tym Biatorus, aktywnie dolaczyty do takich proce-
sow dopiero po upadku bloku socjalistycznego i rozpoczgcia szeroko zakrojonych
procesow transformacji spoteczno-politycznej i gospodarczej. Rozpatrujac transfor-
macje z perspektywy zmiany dlugookresowej na plaszczyznie etnicznej i kulturo-
wej, nalezy podkresli¢ jej znaczenie i konsekwencje dla rynkéw pracy. Wywotuje
ona bowiem gwalttowne zaburzenia i sytuacje kryzysowe. Jak wykazuja badania
ekonomistow, geografow, socjologéw z Polski (Matkowska 2011, Katuza-Kopias
2014, Dtugosz 2012, Nowotnik 2011) oraz Biatorusi (Antipova, Korotajev 2014, Ti-
honova, Krasinets 2015, Artjuhin, Pushkevich 2015, Zlotnikov 2014), gléwnymi
czynnikami wptywajacymi na wybodr kraju zamieszkania w wigkszosci przypadkoéw
sg: mozliwos$ci zatrudnienia, znajomos¢ jezyka, blisko$¢ geograficzna, zwiagzki hi-
storyczno-kulturowe oraz formalne lub nieformalne zwiazki pomig¢dzy migrantami.
Wspotczesne procesy ludnosciowe w Europie i1 innych krajach uprzemystowionych
postrzegane sg w aspekcie teorii drugiego przejscia demograficznego (Kurek 2012).
Wedhug tej koncepcji wspolczesne przemiany demograficzne, polegajace na zmia-
nach zachowan prokreacyjnych prowadzacych do spadku dzietnosci ponizej pozio-
mu gwarantujacego zastepowalnos¢ pokolen, wigzg si¢ gldéwnie z modelem rodziny
1 zasadami jej ewolucji oraz sa wynikiem przeobrazen w sferze warto$ci, postaw
1 zachowan spoteczenstwa. W czasie pierwszego przejscia demograficznego wysoki
przyrost naturalny ludnosci byt rekompensowany duzym ubytkiem migracyjnym,
natomiast podczas drugiego to ubytek naturalny ludnosci jest czeSciowo réwnowa-
zony przez dodatni bilans migracyjny w wyniku wzmozonego naptywu ludnosci
w celach zarobkowych z krajow mniej zamoznych. Na Biatorusi, jak i w wigkszoS$ci
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polski, za dodatkowy czynnik spad-
ku dzietnosci 1 poziomu ruchu naturalnego ludno$ci uwaza si¢ rowniez proces trans-
formacji ustrojowej 1 gospodarczej, ktory przyspieszyl wymienione przemiany de-
mograficzne (Kurek 2012, s. 221).

Celem artykutu jest przedstawienie obecnych i przysztych tendencji w ksztalto-
waniu si¢ mi¢dzynarodowych migracji przesiedlenczych i zarobkowych oraz ich
wplyw na zmiany demograficzne Biatorusi. Nasilenie zjawisk kryzysowych w kra-
jach postradzieckich, zaostrzenie ich przebiegu w ostatnich latach na Ukrainie oraz
w wielu regionach przylegajacych do Europy spowodowalo nasilenie ruchu migra-
cyjnego uchodzcow i 0sob poszukujacych ochrony, dla ktérych Biatorus stata si¢ nie
tylko krajem tranzytowym, ale i docelowym. Wedtug przyjetej definicji wykorzy-
stywanej w pracy za emigrantow uwaza si¢ takie osoby, ktore wymeldowaly si¢
z pobytu statego w celu wyjazdu za granicg, natomiast imigrant jest okreslany jako
osoba, ktora zameldowata si¢ w kraju na pobyt staty. Migracje zarobkowe uwzgled-
niajg statystyki zorganizowanej sity roboczej przybywajacej do kraju i wyjezdzaja-
cej na podstawie kontraktéw i umow o prace, prowadzone przez stuzby migracyjne.
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Dla uzupetienia danych o ruchu uchodzcéw brano pod uwagg roczne raporty Urze-
du komisarza ONZ ds. uchodzcow (Report... 2015). Analize oparto na danych staty-
stycznych publikowanych w Rocznikach Demograficznych Biatorusi, stad ocena
stanu procesow i ich uktad przestrzenny ogranicza si¢ tylko do dostgpnego materiatu
na szczeblu kraju lub wiekszych jednostek administracyjnych (obwodéw). Dla zary-
sowania ogo6lnego portretu migrantow i1 gtdéwnych czynnikéw wywotujgcych migra-
cje zostaly wykorzystane najnowsze opracowania badan socjologicznych (Am-
brazhevich 2014, Artjuhin, Pushkevich 2015).

Dynamika demograficzna ludno$ci Bialorusi w okresie transformacji gospodar-
czej oraz glowne czynniki migracyjne

Ludnos$¢ Republiki Biatoru$ na poczatku 2015 roku wyniosta 9480,9 tys. osob
(z czego 76% stanowita ludno$¢ miejska, a 24% — wiejska). Wedtug liczby miesz-
kancoéw Biatoru$ zajmuje 5 miejsce wsrod krajow WNP (po Rosji, Ukrainie, Uzbe-
kistanie 1 Kazachstanie) oraz 17 miejsce w Europie, lokujac si¢ w grupie krajow
z porownywalnym potencjatem demograficznym. Ustepuje pieciu krajom (Wegry,
Czechy, Portugalia, Grecja, Szwecja), wyprzedzajac nieznacznie jedynie Austri¢
1 Bulgarie. Najwigksza liczbe ludnosci Bialoru$ osiagneta przed upadkiem ZSRR,
a w nastepnych latach nastapit spadek ogolnej liczby populacji (tab. 1).

Tabela 1
Ogolna dynamika ludnos$ci Biatorusi w latach 1959-2015
Table 1
General dynamics of the population of Belarus in 1959-2015

Wyszczegélnienie 1959 1970 1979 1989 1999 2009 2015

Ogolna liczba ludnosci
(w tys.)

Urodzenia na 1 tys.
ludnosci

Zgony na 1 tys. ludnosci 6,6 7,6 9,9 10,2 14,2 14,2 12,8

8055,7 | 8992,2| 9532,5|10 151,810 045,2| 9513,6| 9480,9

24,4 16,2 16,0 15,1 9,3 11,5 12,5

Oczekiwana dhugosc¢

. 70,3 72,5 71,4 71,8 67,9 70,5 73,2
zycia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Demographic yearbook... 2016

Nowoczesny rozwdj demograficzny Bialorusi charakteryzuje szereg tendencji
wlasciwych dla krajow o niskich wskaznikach naturalnej reprodukcji, charaktery-
stycznych dla etapu drugiego i trzeciego przejscia demograficznego. Negatywne
tendencje w rozwoju demograficznym kraju wystepuja przez dtuzszy czas. Juz od
ponad 25 lat, zaczynajac od 1978 roku, kiedy to wspotczynnik reprodukcji byt niz-
szy niz minimum wymagane dla zabezpieczenia reprodukcji prostej, Bialoru§ nie
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odnawia ogolnej liczby swych mieszkancow (Shakhot’ko 2007). Jednak ze wzgledu
na korzystng strukture wieku i ptci ludnosci az do poczatku 1990 roku liczba ludno-
$ci Republiki stale rosta. Dopiero w 1994 roku Biatoru§ weszta w jakosciowo nowy
etap w swoim rozwoju demograficznym — depopulacje, ktora ma dtugoterminowy
charakter (Artjuhin, Pushkevich 2014, s. 43). Ze wzgl¢du na zmiany w zachowa-
niach reprodukcyjnych wspolczesnej populacji nastgpito zmniejszenie ptodnosci ko-
biet. Wzrost poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego powoduje starzenie sig¢
ludnosci oraz powolny wzrost $redniej dtugosci zycia. Naturalny ubytek i roczne
obnizenie ogolnej liczby ludnosci, a takze migracje zewngtrzne ksztattujg ujemny
bilans demograficzny Bialorusi. Roczna dynamika wzrostu liczby ludnosci i jej na-
turalnego przyrostu obserwowana jest jedynie w miastach, a na obszarach wiejskich
zauwaza si¢ stalg tendencje do wyludniania, z roczng redukcjg populacji, wskutek
nadwyzki liczby zgonow nad liczbg urodzen. Negatywne parametry demograficzne-
g0 rozwoju i migracji stanowig zagrozenie demograficzne, a zatem powinny by¢ sta-
le monitorowane w celach zachowania bezpieczenstwa narodowego oraz tworzenia
warunkow niezbednych dla zrownowazonego rozwoju demograficznego kraju. Przez
ostatnie 15 lat notowany jest niewielki wzrost liczby ludno$ci miejskiej (Srednio
0,3% w latach 1999-2009) przy utrzymujacej si¢ redukcji ludnosci wiejskiej (1,9%
w tym okresie). Roznice w rozwoju demograficznym obszaréw miejskich i wiej-
skich sg wynikiem utrzymujacej si¢ dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym tych obszaréw, co powoduje odplyw ludnosci czynnej zawodowo do miast,
wywolujac starzenie demograficzne Iudnosci wiejskiej oraz wzrost $miertelno$ci
i inne zjawiska negatywne (Antipova, Korotajev 2014, s. 92-93).

Charakterystyczna cechg sytuacji demograficznej jest zréznicowanie przestrzen-
no-terytorialne, ktore przejawia si¢ na poziomie regionéw (obwodow), zwilaszcza na
obszarach wiejskich. Demografowie stwierdzajg, ze dynamika naturalnego ruchu
ludnosci wiejskiej Biatorusi w ostatnich dziesigcioleciach ma charakter kontynuacji
trendéw z drugiej potowy lat 70. Wowczas na obszarach wiejskich, po raz pierwszy
od czaséw II wojny $wiatowej, a dwadzieScia lat wezesniej niz w miastach, Smier-
telno$¢ przekroczyta wskaznik urodzen i zaczat si¢ naturalny spadek liczby ludnos$ci
(Shakhot’ko 2007, s. 29). W miastach obserwuje si¢ roczny wzrost ogodlnej liczby
1 przyrostu naturalnego ludnos$ci. Natomiast obszary wiejskie charakteryzujg si¢
statg tendencja spadkowg w liczbie ludnosci i spadkiem wskaznika przyrostu natu-
ralnego populacji. Liczba mieszkancow osrodkow miejskich w latach 2002-2014
zwigkszyla si¢ 0 291,9 tys. 0sob (z 6982,9 tys. do 7274,8 tys. 0so6b). Natomiast licz-
ba ludnosci wiejskiej w tym okresie spadta o 674,6 tys. osob (23,1%) 1 1.01.2014 r.
stanowita 2193,4 tys. osob (Tihonova, Fokejeva 2015, s. 18).

Kryzys spoteczno-ekonomiczny w okresie transformacji gospodarczej kraju
przyspieszyt negatywne procesy demograficzne, czyli zmniejszanie si¢ ogolnej licz-
by populacji od 1994 roku. Dopiero po 20 latach ukierunkowanie polityki demogra-
ficznej na stymulowanie przyrostu naturalnego oraz zwigkszenie zewngtrznego na-
pltywu migracyjnego po raz pierwszy w 2014 roku spowodowalo wzrost ogolnej
liczby ludnosci, ktéra w kolejnym roku osiggneta 9480,9 tys. osob. Saldo naturalne-
go ruchu nadal pozostaje ujemne (w 2013 r. — 7400 o0sdb), ale w poréwnaniu z 2004
rokiem naturalny ubytek zmniejszyt si¢ o 43,8 tys. oséb, czyli wyludnianie trwa
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nadal, ale jego intensywno$¢ zmniejsza si¢. Nie ma powodu, aby mowi¢ o stabilnym
wzroscie populacji. Bedzie to nadal uzaleznione od naptywu migracyjnego ludnosci
z innych krajow, ktory z kolei zalezy od ogélnych tendencji rozwoju regionalnego
w Eurazji. Aby naptyw migracyjny mogl by¢ kontynuowany, w dhuzszej perspekty-
wie Kkraj ten potrzebuje aktywnej polityki migracyjnej i bardziej liberalnego ustawo-
dawstwa w odniesieniu do pracownikéw migrujacych przybywajacych do Biatorusi.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zmiany w strukturze wieku i ptci ludnosci.
Z analizy wynika, ze udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w okresie 20 lat
pomiedzy powszechnymi spisami ludnosci (1989-2009) wzrést z 19,5 do 22,5%
i przewiduje sig, ze w 2020 roku powinien osiaggnac 26,7% (tab. 2). Zmiany w struk-
turze wiekowej ludnoSci, np. proces starzenia si¢, s3 procesem wieloletnim (obser-
wuje si¢ je w calym okresie powojennym), a wynikajg one gtownie z gwattownego
spadku liczby urodzen, co wplyneto na liczbe i udziat dzieci w catej populacji.

Tabela 2
Struktura wiekowa ludnosci Biatorusi (%) w latach 1959-2014
Table 2
The age structure of the population of Belarus (%) in the years 1959-2014
Ludnos$¢ w wieku
Rok - - -
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
1959 24,5 56,0 19,5
1970 31,0 52,8 16,2
1989 24,5 56,0 19,5
2005 19,3 59,3 21,4
2010 15,9 61,6 22,5
2014 17,0 58,6 24,4
2020* 18,2 55,1 26,7
2030* 17,5 52,5 30,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Demographic yearbook... 2016

Studia biatoruskich demografow (E. Antipova, M. Artjuhin, L. Shakhot’ko, L. Ti-
honova i in.) wskazuja wazng rol¢ zewngtrznej migracji w stabilizacji ogdlnej liczby
ludnosci, co przyczynito si¢ do spowolnienia si¢ depopulacji w kraju. W latach
2002-2013 obserwuje si¢ dodatnie saldo tychze migracji. Jesli w 2002 roku z Biato-
rusi wyjechato 13,4 tys. osob, to w 2013 r. juz tylko 7,8 tys. Jednocze$nie w tych
samych latach liczba przyjazdow imigrantéw wyniosta odpowiednio 18,9 tys. i 19,4
tys., przekraczajac w 2015 r. 28 tys. (tab. 3). W latach 2002-2013 catkowity bilans
dodatni migracji zewngtrznej ludnosci do Biatorusi wyniost 86,7 tys. osob (ryc. 1).
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Ryc. 1. Dynamika migracji zewngtrznych Biatorusi w latach 2000-2015 (tys. os6b)

Fig. 1. Dynamics of external migration of Belarus in 2000-2015 (thous. persons)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Demographic yearbook... 2016

Tabela 3
Migdzynarodowy ruch migracyjny na Biatorusi w latach 2010-2015 (tys. 0sob)
Table 3
International migration movement in Belarus in 2010-2015 (thous. persons)
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Przybyto na pobyt staty 17,2 17,5 18,0 19,4 24,9 28,3
— w tym z krajow WNP 14,3 14,7 13,4 14,7 19,9 22,5
— z krajow spoza WNP 29 2,8 4.6 48 51 5,8
Wyjechaty na pobyt staty 6,9 7,6 8,7 7,8 9,2 9,9
—w tym do krajéw WNP 51 5,8 6,5 54 5,9 6,7
— do krajow spoza WNP 1,8 1,8 2,2 2,4 3,3 3,2
Migracyjny naptyw 10,3 9,9 9,3 11,6 15,7 18,5
—w tym z krajow WNP 9,3 8,9 6,9 9,3 13,9 15,8
— z krajow spoza WNP 1,0 1,0 24 2,3 1,8 2,7
Naturalny ubytek ludnosci -29,1 -25,9 -10,6 -7,3 -3,0 -1,0
Ogolna liczba ludnosci 9500,0| 9481,2| 9465,2| 9463,8| 9468,2| 9480,9
Ubytek w stosunku do roku
poprzedniego -13,6 -18,8 -16,0 -14 +4.,4 +12,7

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Demographic yearbook... 2016

W ukladzie przestrzennym geograficznych kierunkéw migracji decydujaca role
odgrywaja panstwa postradzieckie, zwlaszcza wymiana z Rosja (ryc. 2), a w okre-
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sie ostatnich trzech lat rowniez naplyw migracyjny z Ukrainy wywolany kryzysem

w obwodzie donieckim i luganskim.

A

Armenia 1,3% Uzbekistan 1,3%

Azerbejdzan Tadzykistan
2,0% 0,4%
Moldawia 2,2% Kirgistan 0,5%
Turkmenistan
7,5%
Kazachstan 7,6 ‘

Ukraina 15,0%

Rosja 62,3%

B

Armenia 0,9% Motdawia 0,6%
Azerbejdzan 1,0% Uzbekistan 0,5%

Kazachstan 1,5% -\ /.-Tadiykistan 0,1%
Turkmenistan Kirgistan 0,1%
4,1%
Ukraina 9,8%
|
‘ Rosja 81,5%

Ryc. 2. Struktura geograficzna migdzynarodowej migracji Biatorusi w 2013 r.: A — przyjazdy;,

B — wyjazdy (%)

Fig. 2. The geographical structure of international migration of Belarus in 2013: A — arrivals,

B — trips (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Demographic yearbook... 2016
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Ryc. 3. Saldo krajowych (K) i migdzynarodowych (M) migracji ludnosci w obwodach Biato-
rusi w latach 2012-2014 (tys. osob). A, B... E — typy regionow (wyjasnienia w tekscie);
1-7 obwody (regiony): 1 — brzeski, 2 — witebski, 3 — homelski, 4 — grodzienski, 5 — m. Minsk,
6 — minski, 7 — mohylewski

Fig. 3. The balance of domestic (K) and international (M) migration of the population in re-
gions of Belarus in 2012-2014 (thous. persons). A, B... E — the types of regions (explanation
in the text); 1-7 circuits (regions): 1 — Brest 2 — Vitebsk, 3 — Homel, 4 — Grodno, 5 — Minsk
city, 6 — Minsk, 7 — Mogilev

Zrodto: opracowanie wlasne

W okresie wystepowania wewnetrznych zjawisk kryzysowych (kryzys finanso-
wy i dewaluacja 2011 r.), jak i czynnikow zewnetrznych (kryzys polityczny na Ukra-
inie) ogdlny naptyw migracji zagranicznych w latach 2010-2014 na Bialorus wy-
niost 97,1 tys. osoéb. W tym samym czasie 40,2 tys. osob emigrowato z tego kraju,
a zatem saldo wyniosto +56,9 tys. 0sob. Zestawienie bilansu krajowych i miedzyna-
rodowych migracji w przekroju obwodéw (regionéw) Biatorusi za lata 2012-2014
wykazalo, ze najwyzsze saldo krajowego naplywu migracyjnego zarejestrowano
w miescie stotecznym Minsk (+40,0 tys. 0osob) oraz obwodzie minskim (+5,4 tys.
0sob), (ryc. 3). W pieciu pozostaltych obwodach saldo krajowego ruchu migracyjne-
go bylo ujemne (najwigksze w obwodzie brzeskim — 10,5 tys. 0s6b oraz grodzien-
skim — 7,9 tys. osob). Natomiast saldo migdzynarodowej migracji we wszystkich
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obwodach bylo dodatnie (najwigksze w obwodach brzeskim i homelskim po 6,7 tys.
0s0b oraz minskim +6,0 tys., a najmniejsze w obwodach witebskim +4,5 tys. 0séb
i mohylewskim +3,5 tys.). Przedstawienie salda na tle krajowego i miedzynarodo-
wego ruchu migracyjnego (ryc. 3) pokazuje, ze miasto stoteczne Minsk nalezy do
typu B, gdzie dodatnie saldo krajowego ruchu migracyjnego jest wicksze od salda
wymiany migdzynarodowej, a obwdd minski (typ C) ma wyzsze saldo wymiany
miedzynarodowej w porownaniu z saldem ruchu krajowego. Pozostate obwody na-
leza do typu E, gdzie ujemne saldo krajowych migracji jest wicksze od dodatniego
salda ruchu migdzynarodowego. Wskazane cechy pewnej polaryzacji uktadu prze-
strzennego 1 ukierunkowania migracji krajowych i migdzynarodowych do regionu
stotecznego powinno by¢ uwzgledniane w strategiach rozwoju regionalnego. Wiek-
sza koncentracja imigrantéw zagranicznych w potudniowych obwodach (brzeski,
homelski) jest skutkiem bezposredniego sgsiedztwa z Ukraing oraz obecno$cig nie-
wielkiej ukrainskiej diaspory w tych obwodach.

Wielu biatoruskich badaczy (Artjuhin, Pushkevich 2014, 2015, Tihonova, Krasi-
nets 2015, Privalova, Stanisevskaya 2014) uwazajg, ze dodatnie saldo migracji za-
granicznych wspomogto w znacznym stopniu skompensowanie naturalnego ubytku
liczby ludnosci. Sadzono, ze w wyniku pozytywnej dynamiki zarejestrowanej mi-
gracji zewnetrznej w ciggu ostatnich 20 lat odegrata ona pozytywng role w rozwoju
demograficznym kraju. Tak wigc naturalny spadek liczby ludnosci w latach 1994-
-2013 wyniodst 787,9 tys. osob. Gdyby nie bylo dodatniego salda migracji zewnetrz-
nej ludnosci do roku 2014, ogdlna liczba ludnosci kraju ulegltaby zmniejszeniu do
9286,0 tys. 0sob, czyli 0 14,9% w stosunku do poczatku okresu depopulacji w roku
1994. W rzeczywistosci liczba ludnos$ci na poczatku 2014 roku wyniosta 9468,1 tys.
0sob, glownie pod wplywem dodatniego salda migracji zewnetrznych (Artjuhin,
Pushkevich 2014, s. 46).

Badania ruchu migracyjnego w poréwnaniu z ogélnymi danymi dynamiki popu-
lacji w okresie pomigdzy spisami powszechnymi ludnos$ci (Zagorets 2011, s. 82),
wykazujg jednak, ze liczba imigrantéw z Biatorusi w ujeciu organdéw statystycznych
nie jest kompletna, a ogdlny bilans migracji zewnetrznej w latach 1999-2009 byt
ujemny w catym kraju. Znieksztatcenie statystyk migracji zagranicznych w Republi-
ce stwarza wiele trudnosci w pracach instytucji panstwowych kontrolujacych te pro-
cesy, uniemozliwia wlasciwie uwzglednienie wplywdw migracji na ksztaltowanie
zasobow sily robocze;.

Ogolny ubytek ludnosci pod wptywem oddziatywania migracji zagranicznych na
Biatorusi w latach 2001-2015 mozna oszacowaé¢ na podstawie analizy dynamiki
ogotu ludnosci, ruchu naturalnego oraz wielkos$ci ruchu migracyjnego. Laczny spa-
dek liczby ludnosci w latach 2001-2015 wynidst -419,0 tys. 0séb (z 9900 tys. do
9481 tys.). Jednak w zwigzku z migracja miedzynarodowa ogolny bilans w analizo-
wanym okresie wynidst +132,9 tys. Od 2013 roku saldo migracji miedzynarodowej
bylo wyzsze niz naturalny ubytek ludnosci, co wypetnito ujemng statystyczna r6zni-
c¢ ogbdhu ludnosci, pokrytg naptywem imigrantéw. Jednakze ogolna liczba ludnosci
kraju przy oddziatywaniu ubytku naturalnego powinna byla osiggna¢ w 2015 roku
9436,5 tys. osob, a biorgc pod uwage bilans wymiany mi¢dzynarodowej (+132,9) —
9569,4 tys. Oznacza to, ze ogodt ludnosci kraju powinien wynie$¢ 88,4 tys., wigcej
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niz oszacowany przez organy statystyczne w 2015 roku (9481 tys. osob). Ujawniona
réznica odzwierciedla utratg ludnosci wskutek nierejestrowanej migracji za granice.
Roczne oszacowane ujemne saldo wymiany migracyjnej Biatorusi za lata 2001-2015
stanowi okoto 6 tys. osob. Jest to skutek brakow w systemie rejestracji migracji
migdzynarodowej. Mozna oszacowac¢, ze migedzynarodowa migracja za lata 2001-
-2015 pokryta 21% catkowitego spadku populacji (tab. 4). Wzrost salda migracji
migdzynarodowych obserwuje sie od 2013 roku, gdyz ich udziat w ostatnim okresie
2013-2015 (w ogolnym jego bilansie), wynosi 34,5%, co jest niewatpliwie konse-
kwencja wzrostu naptywu migracyjnego z Ukrainy z powodu kryzysu w regionie po-
hudniowo-wschodnim. W migdzynarodowej wymianie migracyjnej Biatoru§ wyste-
powata jako dostawca sity roboczej do innych krajow. W zwigzku z nasilajgcymi
si¢ tendencjami depopulacji i znacznego obnizenia zasobéw wiasnej sily roboczej
w najblizszej perspektywie potrzebne sg niezwloczne dzialania po odwroceniu tego
trendu.

Tabela 4
Dynamika salda ubytku naturalnego i migracyjnego ludnosci na Biatorusi w latach 2001-2015
(tys. 0sob)
Table 4
The dynamics of the balance of natural wastage and migrant influx in Belarus in 2001-2015
(thous. persons)

Wielkos¢ |1 813818888 |8|8|8|8|s|s|38|3|3
N N N N N N N N N N N N N N N
Naturalny
ubytek 48,6|57,9/54,7/51,1|51,4|41,7({29,4| 26,0/ 25,8/ 29,1|25,9|10,6| 7,3| 3,0| 1,0
ludnosci
Naplyw 9,1 56| 52| 2,1| 1,9| 56| 4,7| 81[12,2|10,3| 9,9/ 9,3|11,6/15,7|18,5
migracyjny

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Demography... 2016

Tak wigc rozwdj demograficzny Bialorusi w drugiej potowie XX i poczatku XXI
wieku charakteryzuje si¢ statym spadkiem liczby urodzen i wzrostem umieralnosci
(zwlaszcza ludnosci wiejskiej), nastepuje zmniejszenie dhugosci zycia, przyspie-
szenie procesu starzenia si¢ ludnos$ci i depopulacja obszaréw wiejskich. Poprawa
krétkoterminowych parametrow demograficznych ostatniej dekady nie stwarza
utrwalonych podstaw do stabilizacji populacji, ktéra stale si¢ zmniejsza (zob. tab. 1).
Narodowy Program Bezpieczenstwa Demograficznego Biatorusi na lata 2011-2015
zaktadat, poza znacznym wzrostem dzietnosci (1,55-1,65 w 2015 r.) i trwatym wzro-
stem naptywu migracyjnego (14 tys. 0s6b w 2015 r.), mozliwos¢ stabilizacji liczby
ludnosci w 2015 roku na poziomie 9,44-9,45 min osob.

Prognoza liczby ludnosci na lata 2016-2050, przeprowadzona przy zatozeniach:
utrzymanie trwatego salda naplywu migracyjnego w wysokosci 14 tys. 0séb rocznie,
wzrost dlugosci zycia o 2 lata w ciagu dekady, zwigkszenie wspotczynnika dzietno-
$ci do 1,7 w 2030 roku i jego ustabilizowanie do konca horyzontu prognozy, wyka-
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zuje dalszy staly spadek liczby Iudnos$ci Biatorusi (Antipova, Fokejeva 2012). We-
dhug $redniego wariantu prognozy, pod warunkiem pelnej realizacji wszystkich za-
dan Narodowego Programu Bezpieczenstwa Demograficznego na lata 2011-2015
i zachowaniu osiagnigtych parametréw do roku 2050, liczba mieszkancow Biatorusi
zostanie obnizona nieznacznie i moze osiagnaé¢ 9,4 min os6b w 2050 roku. Jednak
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i niepelne wdrozenie Srodkéw w ramach tego
programu moze doprowadzi¢ do zwigkszenia tempa spadku liczby ludnosci (pomi-
mo wzrostu facznych wskaznikow dzietnosci, $redniej dtugosci zycia i salda migra-
cji), w wyniku czego w 2030 roku wielkos$¢ populacji moze spas¢ do 9,1 min oséb,
a w 2050 roku do 8,6 min 0so6b (Antipova, Fokejeva 2012). Wzgledna stabilizacja
populacji na obecnym poziomie w calym okresie prognozy bedzie osiagalna tylko
przy statym dodatnim saldzie migracji w wysokosci 55-65 tys. 0s6b rocznie. Ze
wzgledu na brak zasobéw ludzkich i wysokiego obcigzenia demograficznego 0So-
bami starszymi w wieku poprodukcyjnym istnieje potrzeba dalszego wzmocnienia
polityki migracyjnej, przy czym glowny nacisk powinien by¢ ukierunkowany nie
tylko na tymczasowsg migracje zarobkowa, lecz rowniez na przycigganie imigrantow
do statego zamieszkania na Biatorusi.

Migracje zarobkowe w warunkach odnowienia integracji gospodarczej

Podstawowymi cechami rynku pracy Biatorusi pozostaje niewysoki udziat sekto-
ra prywatnego oraz nadmierny interwencjonizm panstwowy. Przy ciaglym poszerza-
niu si¢ integracji gospodarczej (w panstwach postradzieckich dotyczy to Eurazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej pigciu panstw oraz Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Ros;ji)
migracje zarobkowe staja si¢ faktycznym miernikiem proceséw integracyjnych i na-
rzedziem regulacji krajowych i regionalnych rynkow pracy. Podane wskazniki mi-
gracji odzwierciedlajg roéznokierunkowos$¢ ich wplywu na ogdélng liczbe ludnos$ci
i rynek zatrudnienia. Porownujac liczbg ludnosci z danymi ruchu naturalnego (ubyt-
ku naturalnego) oraz saldem naptywu migracyjnego wida¢, ze formalny imigracyjny
naplyw w okresie migdzyspisowym raczej nie wystepuje. Tak jak wigkszos¢ uprze-
mystowionych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej Biatorus notuje ogélny od-
ptyw ludnos$ci. Ocena marketingowego centrum badan rynku pracy wykazywata, ze
panstwo to w okresie 1995-2011 utracito 430 tys. emigrantow, co stanowi okoto
2,5% ogo6lnej liczby ludnosci (Akulova, Kirhner, Shimanovich 2013, s. 10).

W takiej sytuacji rynek zatrudnienia Biatorusi od dtuzszego czasu generuje mi-
gracje zarobkowe. Istnieje zapotrzebowanie na site robocza w wielu pracochtonnych
sektorach stabo zreformowanej gospodarki. Jednoczesnie jest tendencja do przesu-
wania na wyzej oplacane rynki czgéci wysoko kwalifikowanych pracownikow.
Wielko$¢ migracji zarobkowych w okresie 2000-2010 ksztattowala si¢ na poziomie
4-5 tys. imigrantow i 2 tys. emigrantéw (Tihonowa, Krasinets 2015, Shimanovich,
Chubrik 2013). Dopiero od 2010 roku przeptywy imigrantéw zaczety gwaltownie
rosnaé, co wynika zarowno z zapotrzebowan rynku zatrudnienia w warunkach depo-
pulacji ludnosci, jak i z liberalizacji nowo przyjetej Ustawy Republiki Biatorus regu-
lujacej sprawy zewnetrznej migracji zarobkowej. Ustawa z lipca 2011 roku zniosta
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wymogi posiadania licencji na $ciaganie do Republiki Biatoru$ zagranicznej sity ro-
boczej, usprawnita praktyke udzielania pracodawcom zezwolen, ktore musza by¢
uzyskane jedynie w przypadku zatrudniania ponad 10 pracownikéw z zagranicy.
Cudzoziemcy réwniez mogg szukaé pracy na wlasng reke korzystajac z ustug oséb
prawnych i przedsiebiorcéw indywidualnych.

Wskutek oddziatywania tych czynnikéw liczba imigrantéw zarobkowych w 2015
roku przekroczyta 31,8 tys., a emigrantdw utrzymuje si¢ na poziomie 5-6 tys. 0sob
rocznie (tab. 5). Ponadtrzykrotny wzrost imigrantéw zarobkowych w minimalnym
stopniu zostat spowodowany procesami integracyjnymi w euroazjatyckiej przestrze-
ni gospodarczej (Biatoru$, Rosja, Kazachstan) oraz byl znacznie przy$pieszony
przez kryzys polityczno-gospodarczy w potudniowo-wchodnich obwodach Ukrainy.
Niestabilna sytuacja gospodarcza oraz dziatania zbrojne spowodowaty, ze liczba mi-
grantéw zarobkowych z Ukrainy, ktora w latach 2011-2012 ksztaltowata si¢ na po-
ziomie 2-3 tys. os6b, w 2013 roku przekroczyta 6,9 tys., a w 2014 roku osiggneta
poziom 17,8 tys. W 2015 roku wielko$¢ ta obnizyta si¢ do poziomu 14,0 tys. 0sob.

Tabela 5
Uktad regionalny migracji zarobkowych w obwodach Biatorusi w latach 2011-2015 (oséb,
a —wjazd z zagranicy, b — wyjazd)
Table 5
Layout regional economic migration in the regions of Belarus in 2011-2015 (persons, a — en-
try from abroad, b — trip)

2015
Regiony/obwody 2011 2012 2013 2014
0s0b %
a| 8434 8781 | 22497 | 37868 | 31768 100,0
Republika Bialorus
b| 5522 6534 5715 5441 6328 100,0
. al 1210 847 2107 4415 2840 8,9
brzeski
b - 11 - 89 37 0,6
. . a 464 293 735 1554 1581 5,0
witebski
b 195 469 490 420 839 13,3
. a 697 860 1206 3600 4283 13,5
homelski
b 612 607 659 949 1098 17,5
) ) a 371 363 1266 2373 2525 7.9
grodzienski
b 98 91 88 12 121 19
) al| 3662 4891 | 13170 | 18947 | 11977 47,1
m. Minsk
b| 3168 3611 3288 2462 2194 34,7
o al| 1242 1085 2738 4899 4455 14,0
minski
b 633 543 267 356 271 43
. a 788 442 1275 2080 1107 3.3
mohylewski
b 816 1202 923 1153 1768 27,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Uchet... 2016
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Ogo6lny migdzynarodowy uktad przestrzenny migracji zarobkowych na Biatorus
ksztattuja kraje postradzieckie, na ktore w 2015 roku przypadto 65% wszystkich
imigrantow. W tym: 10,5% stanowity kraje Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (m.in.
2,2 tys. 0sob), okoto 45% Ukraina, ponad 7% kraje Azji Centralnej (Tadzykistan,
Turkmenia, Uzbekistan) oraz 3% kraje Zakaukazia (Azerbejdzan, Gruzja). Z krajow
spoza WNP pochodzito okoto 35% imigrantow zarobkowych, wérod ktérych ponad
24% stanowili imigranci z Chin. Udziat sasiednich krajow battyckich (Litwa, L.otwa,
Estonia) byl trzykrotnie wyzszy (2,7%) od udziatu krajow Grupy Wyszehradzkiej
(0,9%). Wyjazdy emigrantoéw zarobkowych z Bialorusi w ciggu calego okresu trans-
formacji poradzieckiej zdominowat kierunek rosyjski. Do Rosji w 2015 roku wyje-
chato 85% (5,4 tys. 0sob) emigrantéw zarobkowych. Ponad 15% migrantéw udato
si¢ do blizej potozonych krajow UE (13,5% — Niemcy, Polska, Litwa, Finlandia)
oraz do USA.

Wewnetrzny uktad przestrzenny rynku migracji zarobkowych Biatorusi jest
zdominowany wysokim udzialem miasta stolecznego — Mifiska, ktére kumuluje oko-
to 1/2 ruchu przyjazdowego i 1/3 migracji wyjazdowych. Udzial dwéch kolejnych
obwodow, tj. minskiego i homelskiego, wynosi po 13-14% (zob. tab. 5). W ruchu
wyjazdowym emigrantow zarobkowych z Bialorusi wskutek jego zdominowania
kierunkiem do Rosji wyzszym udziatem, oprocz Minska, wyrozniaja sie wschodnie
obwody przygraniczne (mohylewski — 27,9%, homelski — 17,5%, witebski — 13,5%).

Opinie wielu ekspertow (Artjuhin, Pushkevich 2015, Akulova, Kirhner, Shima-
novich 2013, Tihonowa, Krasinets 2015) wskazuja jednak, ze faktyczna migracja za-
robkowa, przede wszystkim do Rosji i krajow UE, znacznie przewyzsza liczbe zare-
jestrowanych osob. Ocenia sig, ze niekontrolowany wyjazd do pracy oraz nauki za
granicg przypada gléwnie na Minsk oraz obwody przygraniczne z Rosjg (mohylew-
ski, homelski 1 witebski). Wedhug szacunkow biatoruskich ekspertéw migracja za-
robkowa sity roboczej z Bialorusi jest znacznie wyzsza 1 waha si¢ od 500 do 800 tys.
osob. W tym przypadku, podobnie jak w przypadku legalnej migracji zarobkowej,
z danej liczby pracownikéw migrujacych do 75% wyjechato do pracy w Rosji (Ti-
honova, Krasinets 2015, s. 65-66). Wedlug Federalnej Stuzby Migracyjnej Rosji
1 stycznia 2015 roku na terytorium Federacji Rosyjskiej bylo zarejestrowano 653,6
tys. obywateli Biatorusi oraz 2487 tys. obywateli Ukrainy (Statisticheskije svedeniya...
2015).

Znaczenie ekonomiczne migracji zarobkowych odzwierciedlaja wielkosci prze-
kazéw pienigznych migrantow do krajow ojczystych. Ogolna warto$¢ przekazoéw na
Biatorus$ w latach 2005-2015 wyniosta 6606,0 mln USD, a odptyw 1331,3 mln USD.
Tylko w latach 2013-2014 transfery pieniezne na Biatorus osiagnety warto$¢ ponad
1100 mln USD. W 90% krajem nadania byta Rosja. Jednak pogorszenie sytuacji go-
spodarczej na gléwnych rynkach pracy w tym panstwie spowodowato obnizenie
wielkos$ci przekazow na Biatorus$ o 1,8 raza, tj. do poziomu 620,4 mln USD w 2015
roku (Informacja... 2015).

Gloéwne powody wyjazdu z Biatorusi na pobyt staly i migracje zarobkowe nie
r6éznia si¢ znacznie. Ogodlnie dominuja czynniki ekonomiczne. Badania socjologicz-
ne wykazaty, ze w 2014 roku wigkszo$¢ respondentdéw wyjezdzajacych na pobyt
staty wsrod gtéwnych czynnikow, poza checia zapewnienia przysztosci dzieciom
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Tabela 6
Gltowne powody wyjazdow z Biatorusi za granice dla pracy zarobkowej lub na pobyt staty
(W %)
Table 6
The main reasons for departures from Belarus abroad for paid work or for permanent residence
(in %)

Czasowy pobyt/praca byt Staly Kani

Powody wyjazdu/opuszczenia kraju pobytizamieszkanie
2011 2014 2011 2014

Che¢ poprawy swojego statusu
materialnego 70,9 54,2 64,2 38,6
Pragnienie poznania $wiata, zycie
i praca w innym kraju 44,1 633 414 347
Poprawa poziomu kwalifikacji 25,2 17,0 15,8 10,9
Zapewnienie przysztosci dzieciom, 542 273 535 165
danie im dobrego wyksztatcenia ' ' ' '
Zgromadzenie kapitalu na otwarcie 294 305 19.3 057
swojego biznesu ' ! ' '
Brak gwarancji socjalnych,
niepewno$¢ zawodowa i brak 8,9 2,8 34,3 8,9
perspektywy zyciowej
Potaczenie z rodzing, zycie razem
ze swoimi bliskimi 7.4 52 73 168
Brak mozliwosci samorealizacji - 13,8 - 39,6

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Artjuhin, Pushkevich 2015, s. 136-137

i dobrego wyksztalcenia (46,5%), wykazato che¢ poprawy swojej sytuacji finanso-
wej (38,6%) i zgromadzenia kapitatu na otwarcie wlasnego biznesu (25,7%). W 2011
roku gtéwnym motywem emigracji byta roéwniez che¢ poprawy swojej sytuacji fi-
nansowej (64,2%) oraz zapewnienia przysztosci dzieciom (53,5%), (tab. 6).

Wedhug respondentow jednym z glownych motywdéw wyjazdow na pobyt czaso-
wy 1 migracje zarobkowe w 2011 roku (kiedy wystapit szczyt kryzysu finansowego
na Biatorusi) stanowilo pragnienie poprawy swojej sytuacji finansowej (70,9%), za-
pewnienia przysztosci dzieciom (54,2%) oraz uzyskania kapitatu dla wiasnej dzia-
falno$ci gospodarczej (29,4%). W 2014 roku glownymi przyczynami wyjazdu za
granice pozostawala che¢ zycia i pracy w innym kraju (63,3%) oraz poprawy swojej
sytuacji finansowej (54,2%) i zgromadzenia kapitalu na otwarcie wlasnego biznesu
(32,5%).

Rozwo6j zewnetrznej migracji zarobkowej na Biatorusi stanowi wynik integracji
tego panstwa z gospodarka $wiatowa. Federacja Rosyjska jest glownym krajem
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przyjmujacym biatoruskich pracownikow. Do glownych czynnikow, ktore przycia-
gaja pracownikow z Biatorusi do Rosji, nalezy znaczny popyt na tamtejszym rynku
pracy ze wzgledu na kryzys demograficzny w tym kraju, brak wymogow wizowych,
nizsze koszty transportu, wspolna kultura i jezyk oraz wyzsze stawki wynagrodzenia
za prace. Sredni zarobek netto po odliczeniu podatku dochodowego w styczniu-
-lutym 2016 roku wyniost w Rosji 339 euro, na Biatorusi 237 euro. Ponadto na mo-
cy porozumienia o utworzeniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej kraje cztonkowskie
podejmuja obowiazek swobodnego przeptywu towarow, ushug, kapitatu i pracy oraz
wdrazanie skoordynowanych polityk w kluczowych sektorach gospodarki.

Analiza zatrudnienia pracownikow z Biatorusi wskazuje, Zze najwigcej migrantow
zatrudnia si¢ w budownictwie, rolnictwie, ustugach i wypoczynku. W ostatnim okre-
sie wzrasta tez liczba pracownikow zarobkowych wyjezdzajacych do pracy w hand-
lu, gastronomii, ustugach mieszkaniowych i transporcie oraz w réznych dziatach
przemystu (obrobka drewna, budowa maszyn, obrobka metali i in.), (Tihonova, Kra-
sinets 2015).

UchodZcy we wspoétczesnym ruchu migracyjnym

Pod koniec 2014 roku prawie 60 mln oséb na catym $wiecie zostato uchodzcami
lub osobami przesiedlonymi w wyniku sytuacji konfliktowych réznej genezy i prze-
Sladowan, przemocy i szerokich naruszen praw czlowieka im towarzyszacych.
Wskazana grupa obejmuje 19,5 min uchodzcow, 38,2 min 0os6b wewnetrznie prze-
siedlonych i 1,8 mln azylantéw. Jest to najwigksza liczba ludzi w catej historii moni-
toringu uchodzcow. Z 14,4 min uchodzcéw znajdujacych si¢ pod opiekg Komisarza
ONZ ds. uchodzcow ponad potowa pochodzita z trzech krajow: Afganistanu, Syrii
oraz Somalii (Doklad... 2015). Liczba uchodzcow w Europie w 2014 roku gwattow-
nie wzrosta i w czerwcu nastepnego roku wyniosta 3,1 mln osob. Rozpoczety w 2014
roku konflikt na Ukrainie doprowadzit do opuszczenia domow i wysiedlenia ponad
2 min ludzi. Do czerwca 2015 roku byto juz prawie 1,4 min oséb przesiedlonych
i ponad 800 tys. ubiegajacych si¢ o ochron¢ w krajach sgsiednich, gtéwnie w Fede-
racji Rosyjskiej. Turcja w wyniku wojny domowej w Syrii przyjeta na swoim teryto-
rium ponad 1,8 mln syryjskich uchodzcow, stajac si¢ jednym z najwigkszych krajow
przyjmujacych.

Wedhug oceny Komisji Europejskiej ogloszonej na nadzwyczajnym szczycie sze-
fow panstw UE (wrzesien 2015 r.) przez nast¢pne trzy lata do Unii Europejskiej
przybedzie okoto 5 min nowych uchodzcow w wyniku trwajacego kryzysu na Bli-
skim Wschodzie 1 w Afryce Potnocnej. Wymaga to znacznych $rodkéw na pomoc
dla nich. W zwiazku z tym postanowiono przeznaczy¢ dodatkowe kwoty na rozwia-
zanie problemu uchodzcow: 1,8 mld euro majg uzyskac kraje Afryki, ponad miliard
euro Turcja i grupa organizacji miedzynarodowych prowadzonych przez Swiatowy
Program Zywnosciowy ONZ. Od poczatku 2015 roku $rodki na ten cel zostaly
zwiegkszone przez UE ponaddwukrotnie — z 4,5 do 9,2 mld euro (Schuler 2015).

W wyniku procesow kryzysowych w sasiadujacych z Europg regionach Biatorus
zostata wlaczona w system regulacji globalnych przeptywdéw migracyjnych. W kraju
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pojawity si¢ rozne kategorie migrantow, w tym uchodzcy zmuszeni do opuszczenia
swojego kraju, pozostajacy bez $rodkow do zycia. Na Bialorusi krajowy system
opieki nad azylantami i uchodzcami dziata juz od 25 lat, kiedy to w 1995 roku zosta-
la przyjeta specjalna Uchwala w sprawie uchodzcow. W 1992 roku utworzono spe-
cjalng panstwowg shuzb¢ migracyjng. W okresie jej dziatalnosci na Biatorusi stwo-
rzone zostaly warunki niezbedne do efektywnej pracy z uchodzcami i azylantami,
opracowano i przyjeto szereg odpowiednich norm prawnych i ram regulacyjnych.

Tabela 7
Liczba osob, ktore uzyskaly status uchodzcy na Bialorusi w latach
1997-2015
Table 7
Number of persons who have obtained refugee status in Belarus in
1997-2015
Uchodzcy
Kraje (1997-2015)
Razem %
Afganistan 627 67,7
Gruzja 136 14,7
Syria 35 3,8
Tadzykistan 32 3,5
Azerbejdzan 30 3,2
Etiopia 23 2,5
Iran 12 1,3
Palestyna 10 11
Pakistan 5 0,5
Armenia 4 0,4
Irak 3 0,3
Indie 2 0,2
Kamerun 1 0,1
Liberia 1 0,1
Liwan 1 0,1
Libia 1 0,1
Ruanda 1 0,1
Somalia 1 0,1
Ukraina 1 0,1
Razem 926 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Statisticheskije dannye... 2015
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Do czasowego zakwaterowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone na Biatorusi zorga-
nizowano tymczasowe o$rodki zakwaterowania w Homlu, Witebsku, Brzesciu (70
miejsc). Osoby ze statusem uchodzcy maja dostep do opieki spotecznej i pomocy
medycznej na rowni z obywatelami Republiki Biatorus (Selivanov 2015, s. 44).

Do 2012 roku ogdlna sytuacja przeptywu uchodzcoéw i wymuszonych migrantow
przybywajacych na Biatoru$ byla stosunkowo stabilna. Kazdego roku z wnioskami
o ochrong zwracato si¢ srednio ponad 160 obcokrajowcoéw. W tym okresie najwigce;j
ich pochodzito od obywateli Afganistanu — do 70%. W 2013 roku najwicksza grupe
zglaszajacych si¢ stanowili obywatele Syrii — ponad 30%. W 2014 roku w zwigzku
z wydarzeniami w potudniowo-wschodnich regionach Ukrainy nastgpit czterokrotny
wzrost liczby sktadanych wnioskow przez przybywajacych z tego kraju. Udziat
obywateli Ukrainy wyniost 76,5%. W 2015 roku ukfad regionalny i liczba krajow
pochodzenia migrantéw przybywajacych na Biatoru$ nie ulegta zmianie i niestety
nie zmniejszyta si¢ iloSciowo. W okresie styczen-sierpien 2015 roku z wnioskami
o ochrong zwrdécity si¢ 793 osoby, wsérdd ktorych obywatele Ukrainy stanowili 76,7%,
Syrii —10,7%, Afganistanu — 4,0%, Jemenu — 2,6% (Selivanov 2015, s. 39-40).

Znaczna czg$¢ uchodzcoOw i migrantow przebywajacych na Bialorusi postrzega ja
jako kraj tranzytowy w drodze do Europy Zachodniej. Jednak w ciggu ostatniego
25-lecia okoto 5,5 tys. cudzoziemcom przyznano status uchodzcy lub ochrony uzu-
pelniajacej w Republice Biatorus. Tylko w latach 1997-2015 taki status uzyskato
926 cudzoziemcow z 19 krajow (tab. 7). Ponadto w latach 2009-2015 1230 oséb
otrzymato status ochrony dodatkowej (z czego 88,5% pochodzito z Ukrainy, a 8,2%
z Syrii). Uprawnienia cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali status uchodzcow, odpowiada-
ja zakresowi praw cudzoziemcow stale zamieszkujgcych na Biatorusi.

Obecnie obserwowany jest staty wzrost liczby obywateli Ukrainy przybywaja-
cych na Biatoru$ z okolic Doniecka i Luganska. W znacznej czegSci obejmuje ona
osoby, ktore sa uprawnione do otrzymania pozwolenia na pobyt staty lub czasowy.
Wedhug réznych szacunkow w ciagu ostatnich dwoch lat na Biatoru$§ przybyto
od 135 do 165 tys. mieszkancow Ukrainy, gtéwnie ze strefy konfliktu zbrojnego
w Donbasie, w wyniku zagrozenia warunkéw ich zycia, kwestii mieszkaniowych,
probleméw zatrudnienia i opieki medycznej (Selivanov 2015, s. 36).

Wedtug raportu ONZ rozejm we wschodniej Ukrainie nadal pozostaje niepewny.
Lamanie uméw zawieszenia broni zawartych w Minsku, regularne masowe ostrzaty,
obecnos$¢ min 1 pozostatosci dziatan wojennych sa na porzadku dziennym. Znaczna
grupa ludnos$ci cywilnej stata si¢ ofiarami konfliktu we wschodniej Ukrainie. Sza-
cunki wskazuja, ze tgczna liczba ofiar od poczatku konfliktu do 15 lutego 2016 r.
wyniosta 30 211 oséb (Report... 2016, s. 6-7). W tym 9167 zabitych i 21 044 ran-
nych. Bardzo trudna sytuacja jest dla 2,7 mln cywiléw mieszkajacych na terytoriach
pod kontrolg grup zbrojnych. Szacuje si¢, ze okoto 800 tys. os6b mieszka w bezpo-
$rednim sasiedztwie linii styku walczacych stron. Zyja oni w $rodowisku charakte-
ryzujacym si¢ rozwojem rownoleglych struktur zarzgdzania i catkowitym brakiem
praworzadno$ci. Doniesienia o nielegalnych zatrzymaniach, torturach, przetrzymy-
waniu bez kontaktu ze §wiatem zewnetrznym i bez dostepu do rzeczywistych me-
chanizméw odwotawczych staly si¢ codzienng rzeczywistoscig. Wedtug zrédet rza-
dowych w krajach o$ciennych i Unii Europejskiej ponad 1 mln Ukraincow stara si¢

63



o azyl lub ochrong¢ czasowa za granica, w wigkszosci w Federacji Rosyjskiej i na
Biatorusi (Report... 2016, s. 7).

W celu poszerzenia ram prawnych w zakresie przyjmowania uchodzcow z Ukra-
iny 30 sierpnia 2014 roku zostata przyjeta specjalna Ustawa (Ukaz) Prezydenta Re-
publiki Biatoru§ Nr 420 ,,O pobycie obywateli Ukrainy w Republice Biatorus”.
Zgodnie z jej zasadami obywatele Ukrainy i1 osoby niemajgce obywatelstwa, przy-
bywajace z regionu Doniecka i Luganska w celach tymczasowego lub statego poby-
tu, uzyskuja sporo ulatwien w procedurze udzielenia zezwolenia na czasowe lub sta-
e zamieszkanie na terenie Bialorusi.

Wskazana kategoria 0osob jest zwolniona z oplaty skarbowej za wydanie zezwo-
lenia na pobyt czasowy na Bialorusi i dokumentu na pobyt staly, a takze z dostar-
czania dokumentow niezbednych do podjecia decyzji w sprawie wydania zezwole-
nia na pobyt czasowy, na pobyt staly lub na osiedlenie w przypadku braku
obicktywnej mozliwo$ci przedstawienia takich dokumentow. Pracodawcy, ktorzy
rekrutujg obywateli Ukrainy do pracy na Biatorusi, sa zwolnieni z oplaty skarbowej
za wydawanie zezwolenia na $cigganie zagranicznej sity roboczej oraz specjalnych
zezwolen na pracg. Majg tez prawo przyjecia obywateli Ukrainy do pracy bez ko-
niecznosci przechodzenia przez nich ustalonej procedury uznawania (nostryfikacji)
dokumentéw wydanych przez instytucje szkolnictwa Ukrainy. UchodZcy ze strefy
konfliktu sg zwolnieni z oplat za ushugi medyczne Swiadczone przez publiczne orga-
nizacje zdrowotne zwigzane z wydaniem za§wiadczenia lekarskiego o stanie zdro-
wia przy ubieganiu si¢ o prace oraz szczepien ochronnych u dorostych i dzieci,
a takze opieki medycznej kobiet w cigzy. W przypadku posiadania przez obywateli
Ukrainy dokumentéw potwierdzajacych zamieszkanie i szkolenie w regionach Do-
niecka i Luganska uczelnie Bialorusi majg prawo do przyjmowania tych oséb w celu
uzyskania lub kontynuowania nauczania zawodowego, $redniego specjalnego lub
studidéw wyzszych I stopnia optacanego z budzetu panstwa i budzetow lokalnych,
a takze na studia ptatne, na zasadach przewidzianych dla obywateli Bialorusi, przy
dysponowaniu wolnymi miejscami przy ustalonych limitach rekrutacji, na podstawie
rozmowy kwalifikacyjnej w trybie i na warunkach okre$lonych przez uczelnie
(Ukaz... 2014).

Niestabilnos¢ sytuacji w regionach kryzysowych, nasilenie ruchu migracyjnego
do krajéw UE wymagaja od Biatorusi dodatkowych wysitkéw w pracy z uchodzca-
mi. W tym celu na podstawie rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych Biato-
rusi ,,W sprawie ustalenia podzialu kwot rejestracji wnioskow o nadanie statusu
uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej w Republice Biatoru$ na rok 2016 zostata
zwigkszona ogdlna kwota na przyjecie uchodzcow w liczbie 1200 osob z przydzia-
tem do wszystkich obwodow (witebski 1 homelski — po 250 oséb, brzeski — 200,
minski i mohylewski — po 175 i grodzienski — 150), co odpowiada tej z 2015 roku
1 znacznie przewyzsza z roku 2014, kiedy kwota wynosita tylko 220 osob (Posta-
novlenije... 2015).
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Podsumowanie

Reasumujac, saldo migracji zagranicznych na Biatorusi w ostatnich latach wykazu-
je tendencje wzrostowe wywotane kryzysem na Ukrainie i Bliskim Wschodzie. Pewne
elementy stagnacji gospodarczej na rynku rosyjskim maja wptyw na obnizenie inten-
sywnosci migracji zarobkowych w tym kierunku oraz ich aktywizacje w warunkach
wigkszej konkurencji i rezimu wizowego do krajow UE. W duzym stopniu od sytuacji
gospodarczej i intensywnosci proceséw transformacji gospodarczej Bialorusi zaleze¢
bedzie dalszy przebieg migracji zagranicznych oraz zarobkowych, nie tylko w ukia-
dzie przestrzennym, ale takze pod wzgledem strukturalnym. Decydowa¢ bedzie o tym
potencjat poszczegolnych regiondw (obwodow) kraju, a nade wszystko poziom pozy-
skiwanych §rodkow inwestycyjnych oraz mozliwosci dziatania wigkszych miast w po-
szczegodlnych regionach i czynniki integracyjne na euroazjatyckiej przestrzeni ekono-
micznej. Mozna uznaé, Ze to poziom reformowania gospodarki i rynek pracy
W najblizszych latach beda glownym stymulatorem wielkosci, struktury i kierunkéw
migracji zagranicznych oraz zarobkowych. Dla ruchu uchodzcéw i 0séb poszukujg-
cych ochrony Biatoru$ poloZzona obok atrakcyjnego rynku pracy i preferencji spotecz-
nych UE pozostanie krajem tranzytowym, a cze$ciowo i miejscem osiedlenia na pobyt
staty dla obywateli krajow postradzieckich z ,,zamrozonymi’ ré6znymi konfliktami. Ja-
ko kraj znajdujacy sie na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej jest ona szczeg6lnie
narazona na negatywne strony migracji miedzynarodowych — zagrozenie stanowig
glowne szlaki nielegalnego przerzutu uchodzcow z krajow Azji (Afganistan, Pakistan,
Bangladesz, Irak, Syria) oraz kanaly przerzutu ,,zywego towaru”, a takze narkotykow
z obszarow poradzieckich republik Azji Centralnej. Wymaga¢ to bedzie dalszej
wspolpracy z krajami UE oraz zmiany regulacji prawnych dotyczacych migracji za-
granicznych, zwlaszcza imigrantdéw zarobkowych. Naptyw imigrantow nie rozwigze
problemow depopulacji ludnosci Bialorusi oraz starzenia si¢ jej populacji bez aktyw-
nej wewnetrznej polityki demograficznej (co wymaga znacznych $rodkéw 1 dhugich
lat), a moze jedynie ztagodzi¢ skutki tych negatywnych procesow.
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Summary

The article discusses the issues and dynamics of development of the population of Bela-
rus in the period of economic transformation and actions of factors of migration on the over-
all size of the population and the state security population of the country. Based on censuses
of population an analysis of the overall dynamics of population trends in the age structure of
the population and development processes of the labor force. Lowering fertility rates, in-
creased loss of natural and aging caused that in recent years an important factor replenish the
population have become international migration, which become active in the post-soviet
space under renewal of economic integration and local crises of various origins. Particular at-
tention was pa attempt id to the geographical structure of international migration in Belarus.
Based on the balance of domestic and international migration of population in the regions of
Belarus they made their typology. Summary of the size of the balance of natural wastage and
migrant influx to Belarus in 2001-2015 showing a rather negative impact of international mi-
gration on population size which results in an overall loss of population. Migrations in condi-
tions attempt renewal of economic integration tends to increase and the influx of workers
contracted to Belarus, with the simultaneous, not fully registered, the outflow of manpower
from Belarus on the Russia. On the regional labor migration in regions of Belarus observed to
dominate links ties with Russia, and a significant increase in the number of immigrants from
the Ukraine, which directly is related to the political crisis in the south-eastern districts of the
country. The growing number of refugees and people seeking protection in the modern
movement as a result of migration processes of crisis in the neighboring regions of Europe
shows that Belarus has been included in the system of regulation of global flows and should
seek new regulatory mechanisms and forms of cooperation with the EU countries.






