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PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM POWODZI
W JELENIEJ GORZE

COUNTERACTING FLOOD EFFECTS
IN JELENIA GORA

Zarys tresci: Celem artykulu jest ocena systemu ochrony przed powodzia i ocena polityki
przestrzennej miasta w kontekécie powodzi. Autorzy zweryfikowali w artykule hipoteze:
»Ograniczenie negatywnych skutkow powodzi na obszarze Jeleniej Gory jest mozliwe przy
wykorzystaniu dostepnych sit i sSrodkow”. W pracy oceniono system ochrony przeciwpow O-
dziowej w Jeleniej Gorze, istniejace rozwigzania techniczne oraz zarzadzanie kryzysowe
miescie. Skupiono si¢ na ocenie gospodarki przestrzennej w konteksécie zagrozenia powo-
dziami, polityki przestrzennej miasta oraz zapisow w prawie miejscowym. Sformutowano za-
lecenia na podstawie przeprowadzonych badan. Ich wdrozenie i realizacja pomoze w przy-
szto$ci ograniczy¢ negatywne konsekwencje powodzi w miescie.
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Wstep

Problem powodzi zaczal pojawiac si¢ w zyciu cztowieka, odkad przestal by¢ ko-
czownikiem. Osadnictwo rozwijalo si¢ nad rzekami lub innymi zbiornikami, ktdre
stanowity zrédlo wody pitnej, pozywienia, petnily funkcje obronne, sprzyjaly roz-
wojowi rolnictwa oraz innych rzemiost. Niestety dajaca zycie woda ma takze swoja
druga — niszczycielska strong. Destrukcyjna sita zywiotu burzyla miejsca zamiesz-
kania ludzi, niekiedy powodujac utrat¢ ich zdrowia i zycia. Historia opisuje rdzne
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wielkie powodzie, a takze zmagania ludzi w celu ochrony ich dobytku. Z biegiem lat
czlowiek udoskonalat sposoby ochrony przed powodzig, stosujac coraz to nowsze
zabezpieczenia. Mimo to wspolczesnie problem ten wcigz istnieje, a nowoczesne
rozwigzania niekiedy okazujg si¢ niewystarczajace w obliczu zagrozenia. Oprocz
technologii tworzenia systemow przeciwpowodziowych wazng rolg odgrywa takze
gospodarka przestrzenna. Umiejetne i rozsadne ksztattowanie przestrzeni, ktore ma
na uwadze potrzeby bytowe mieszkancow oraz przede wszystkim ich bezpieczen-
stwo, jest niezbednym elementem przeciwdzialania powodziom. Kazda jednostka
osadnicza, w obrebie ktorej istnieje ryzyko wystapienia powodzi, musi mie¢ okres-
lony plan dziatan na wypadek pojawienia si¢ zagrozenia. Kolejnym elementem poli-
tyki przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych jest zarzadzanie kryzysowe.

Przyktad takiej jednostki osadniczej stanowi Jelenia Gora. W ciggu ostatniej de-
kady wielokrotnie dochodzitlo w tym miescie do powodzi, ktére mobilizowaty
wszystkie stuzby (Stota 1999, Kasprzak 2010). Problem ten jest jak najbardziej ak-
tualny 1 wymaga podjgcia dziatan w celu ograniczenia skutkoéw przysztych powodzi.
Obecnie wladze Jeleniej Gory stojg przed waznym zadaniem, jakim jest usprawnie-
nie polityki przeciwdziatania skutkom powodzi. Nalezy pami¢taé, ze zagrozenia ze
strony rzek i potokow istniaty od zawsze i w dalszym ciggu bedg istnie¢. W zwigzku
z tym gtownym celem wladz miasta jest ograniczenie do minimum poziomu zagro-
zenia przy wykorzystaniu dostgpnych sil i Srodkow.

Niniejsze opracowanie stanowi czg$¢ cyklu artykutéw o powodziach w Jeleniej
Gorze. Autorzy, kontynuujgc badania zapoczatkowane przez J. Potockiego i Z. Pie-
piorg (Potocki, Piepiora 2013) dotyczace Maciejowej (czesci Jeleniej Gory), posta-
nowili zweryfikowa¢ nastepujaca hipotezg: ,,Ograniczenie negatywnych skutkéw
powodzi na obszarze Jeleniej Gory jest mozliwe przy wykorzystaniu dostgpnych sit
i srodkow”. W zwigzku z tym celem artykutu jest ocena systemu ochrony przed po-
wodzig 1 polityki przestrzennej miasta w kontek$cie wystepowania tego zjawiska.

Zapobieganie negatywnym konsekwencjom powodzi w mie$cie na prawach po-
wiatu Jelenia Géra — aspekt przedmiotowy

Podstawowymi elementami systemu ochrony przeciwpowodziowej na obszarze
Jeleniej Gory sa waty przeciwpowodziowe oraz budowle wodne, z reguty betonowe
lub kamienne, wzmacniajace brzegi oraz dno koryt rzecznych, a takze stabilizujace
ich spadki podtuzne. Miasto to chroni przed powodzig system obwatowan wzdtuz
Bobru i Kamiennej. Laczna dlugos¢ watéw przeciwpowodziowych na rzece Bobr
wynosi 3900 m, znajduja si¢ one przy Osiedlu Lomnickim, ul. Wincentego Pola,
ul. Wiejskiej, ul. Osiedle Robotnicze, ul. Jana Pawta II oraz w okolicach oczyszczal-
ni $ciekdéw. Wysokos¢ obwatowan nie przekracza 2 m, natomiast ich szeroko$¢ 3 m.
Rzeka Kamienna jest obwatowana na odcinku wzdtuz ul. Wolnosci, a taczna dtugosé
watéw wynosi 800 m. Wysoko$§¢ wszystkich konstrukcji nie przekracza 2 m, a sze-
rokos¢ 2,5 m (Plan operacyjny...).

W ostatnich latach w Jeleniej Gorze nie doszto do przerwania watéw przeciw-
powodziowych. Jak dotad zabezpieczenia te nalezycie spetniaja swoja funkcje i za-
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pewniajg dostateczng ochrong miastu. Do elementéw ochrony przeciwpowodziowej
naleza m.in. progi wodne znajdujace si¢ na Bobrze w okolicach ul. Rozyckiego,
a takze na Kamiennej w Cieplicach.

W przypadku terenow gorskich, na ktorych cieki wodne cechuja duze spadki po-
dhuzne, a co za tym idzie, wysokie predkosci wod, konstrukcje tego typu sprawdzaja
si¢ najlepiej. Ponadto wzmocnione brzegi rzek Wrzoséowki i Kamiennej w obrebie
Cieplic zapewniaja dodatkowa ochrong przed duza sita wody w czasie wezbrania.
W przypadku Kamiennej na odcinku wzdhiz ul. Wolnosci w latach 2010-2012 pro-
wadzono prace remontowe, obejmujace odbudowe i modernizacj¢ zabudowy regula-
cyjnej oraz stabilizacj¢ dna i brzegéw rzeki. Wykonanie projektu przywrocito stabil-
ne warunki przeptywu wody do Q=157 m%/s. W efekcie ograniczyto to erozj¢ dna
1 brzegow rzeki, a takze zmniejszylo ryzyko zalania pobliskich terenow mieszka-
niowych oraz przyleglej infrastruktury technicznej. Impulsem do podjecia dziatan
byty szkody wyrzadzone przez powo6dz w 2006 r., a takze stale zagrozenie ze strony
rzeki zwigzane z gwattownymi wezbraniami w czasie opadow. Realizatorem projek-
tu o tacznej wartosci 9 046 563,14 zt byt Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu. Projekt zostat dofinansowany w kwocie 6 507 124,09 zt z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, co stanowito 72% catkowitej wartosci przed-
sigwzigcia. Projekt ,,Remont zabudowy regulacyjnej rzeki Kamiennej w km 0+000-
10+500 w miejscowosci Jelenia Gora” zrealizowano w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego dla Dolnego Slaska na lata 2007-2013".

Na terenie Jeleniej Gory istniejg takze suche zbiorniki przeciwpowodziowe. Jed-
nym z nich jest zbiornik ,,Cieplice” na rzece Wrzoséwka wraz z systemem watow.
Zwienczenie tej konstrukcji stanowi tama znajdujaca si¢ w poblizu Parku Norwe-
skiego w Cieplicach. Ma ona ok. 50 m szerokosci i podczas powodzi jest w stanie
spietrzy¢ wodg na wysokos¢ 8,4 m. W razie konieczno$ci metalowa §luza ptytowa
moze catkowicie zamknaé przeptyw wody w korycie rzeki. W przypadku powodzi
suchy polder wypehia si¢ woda, znacznie redukujac ryzyko zalania okolicznych te-
ren6w. Dopuszczalny odplyw wody wynosi 30 m*/s. Omawiany system ochrony
przeciwpowodziowe]j powstal jako nastepstwo licznych wezbran powodziowych na
rzece Wrzosowce 1 w konsekwencji zalewania pobliskich zabudowan. Po powodzi
w 1897 r. podjeto decyzje o zabezpieczeniu Kotliny Jeleniogorskiej przed kolejnymi
katastrofami. W latach 1904-1905 przystapiono do budowy suchego zbiornika prze-
ciwpowodziowego o powierzchni 214 ha wraz z obwatowaniami o dlugosci ponad
1 kilometra®. Polder podczas powodzi jest w stanie pomie$cié¢ prawie 4,93 mln m°
wody (Program Ochrony... 2013). Waly przeciwpowodziowe na co dzien stano-
wig atrakcyjne tereny rekreacyjne. Ustawiono tam tawki umozliwiajace spacerowi-
czom odpoczynek i podziwianie krajobrazu oraz panoramy Karkonoszy. Jest to do-
skonaty przykltad taczenia funkcji ochrony przeciwpowodziowej terenu z funkcja re-
Kreacyjna.

! Rzeka Kamienna w Jeleniej Gérze bezpieczniejsza, wroclaw.rzgw.gov.pl/pl/shownews/40/1996/
Rzeka_Kamienna_w_Jeleniej_Gorze_bezpieczniejsza z dnia 20.04.2015.

2 Budowle hydrotechniczne. Suchy zbiornik przeciwpowodziowy Cieplice, www.atrakcjetechniki.
karr.pl/pl/strony/1110.html z dnia 20.04.2015.
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Kolejny suchy zbiornik ,,Sobieszow” powstal na poczatku XX w. na rzece Ka-
mienna i znajduje si¢ w odleglosci ok. 2 km w linii prostej od tamy na Wrzosowce.
Zbiornik ten zajmuje powierzchni¢ uzytkowa 200 ha i obejmuje teren przed Ciepli-
cami od strony Sobieszowa. Jego rezerwa powodziowa wynosi 6,74 min m* wody,
z kolei maksymalna wysokos$¢ pigtrzenia wody 10,3 m. Przy tamie natomiast waty
osiggajg wysoko$¢ 11 m, a ich taczna dlugos¢ wynosi prawie 4 km. Tama posiada
zblizone parametry do tej, ktora znajduje si¢ na zbiorniku ,,Cieplice”. Jest natomiast
od niej dluzsza i zostala wzniesiona niesymetrycznie w stosunku do koryta rzeki.
Zainstalowano w niej podnoszong $luze, ktéra moze zamkng¢ przepust denny, nad
nim na wysokos$ci 5,5 m znajduje si¢ przepust otwarty. Zbiornik ma dodatkowa $lu-
z¢ w odleglosci 1 km od tamy na lewym brzegu rzeki. Jego zadaniem jest przyspie-
szenie zrzutu wody w czasie powodzi, aby nie dopusci¢ do przelania fali powodzio-
wej przez tame¢ i w konsekwencji do zalania okolicznych zabudowan. Maksymalny
zrzut wody, jaki moze osiagnaé zbiornik, wynosi 60 m*/s. Oba suche zbiorniki wod-
ne w Cieplicach sa administrowane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
we Wroctawiu (Mackowski 2016). Ich lokalizacj¢ przedstawiono na rycinie 1.

Duze znaczenie ma réwniez zbiornik retencyjny ,,Sosndwka” znajdujacy si¢ juz
poza granicami administracyjnymi miasta, w gminie Podgoérzyn. Zbiornik o po-
wierzchni 172 ha, ktory zostal przekazany do eksploatacji w 2002 r., zaopatruje
w wod¢ komunalng Aglomeracj¢ Jeleniogérska. W czasie powodzi jednak odgrywa
wazng rolg, gdyz przejmuje czg$¢ wod wezbraniowych z potoku Podgorna, tym sa-
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Ryc 1. Lokalizacja suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych w dzielnicy Cieplice w Jele-
niej Gorze

Fig. 1. Location of dry polders in Cieplice in the Jelenia Gora district

Zrodto: na podstawie danych GIS, www.gis-support.pl z dnia 16.06.2015
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mym odciazajac polozony nizej zbiornik ,,Cieplice™. W ostatnich latach Regionalny

Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu przeprowadzit wiele dziatan majacych na
celu modernizacj¢ obiektéw ochrony przeciwpowodziowej w granicach administra-
cyjnych Jeleniej Gory. Przyczynito si¢ to w duzym stopniu do zwigkszenia bezpie-
czenstwa w miescie.

Warto zauwazy¢, ze bezpieczenstwo ludzi oraz ich mienia to jedno z najwazniej-
szych zadan gospodarki przestrzennej w Jeleniej Gorze. Do podstawowych zadan
wladz nalezy ochrona miasta i jego mieszkancéw przed zdarzeniami losowymi,
w tym przed powodzig. W Jeleniej Gorze ryzyko wystgpienia tego zjawiska jest bar-
dzo wysokie, w zwigzku z tym nalezy racjonalnie gospodarowac przestrzenia.

Glownym narzedziem stuzacym do ksztaltowania przestrzeni, zapewnienia jej
prawidtowego funkcjonowania, w tym rowniez do jej ochrony, sa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzane uchwatag Rady Miejskiej Jeleniej
Gory, stanowig one akty prawa miejscowego, regulujace rézne sfery funkcjonowania
miasta. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego winny by¢ zgodne zarow-
no ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Jelenia Gora, jak i1 z dokumentami wyzszego szczebla, m.in. Planem Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wojewodztwa oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Tak tez jest w przypadku Jeleniej Gory, nie stwierdza si¢ bowiem zadnych nie-
zgodnosci z wyzej wymienionymi dokumentami (Studium Uwarunkowan..., Piepio-
ra, Brzywcz 2016).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla: jednostki Centralnej
w Jeleniej Gorze, dzielnicy Cieplice w Jeleniej Gorze, jednostki Maciejowa w Jele-
niej Gorze, terenu w rejonie ulic Jeleniej i Pijarskiej w Jeleniej Gorze, rejonu ulic:
Jana Pawta Il — Grunwaldzka w Jeleniej Gorze oraz rejonu Srodmiescia — cze$é pot-
nocna w Jeleniej Gorze pochodzg z réznych lat, najnowszy przypada na marzec
2013 r., oznacza to, ze nie zostata dokonana zadna aktualizacja po otrzymaniu przez
wiadze miasta map zagrozen i ryzyka powodziowego.

Niezaktualizowane dokumenty planistyczne odwotujg si¢ do istniejgcego Studium
ochrony przed powodzig rzeki Gorny Bobr (Studium ochrony... 2013), ktére zawiera
obszary zagrozone zalaniem. Dotychczas to studia ochrony przeciwpowodziowe;j sta-
nowity podstawe do planowania na terenach zagrozonych powodzig, jednak obecnie
zostaly one zastgpione przez mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego. Nalezy zazna-
czy¢, ze studia ochrony przeciwpowodziowej wcigz obowiazuja dla obszaréw wyzna-
czonych do sporzadzenia map zagrozen w II cyklu planistycznym lub jeszcze wcale
niewyznaczonych®. Obowiazek sporzadzenia studiow ochrony przeciwpowodziowej
wynikat z art. 79 Prawa wodnego do czasu kolejnej aktualizacji. Ich waznos$¢ uptyneta
wraz ze sporzadzeniem i przekazaniem map, o czym mowi art. 14 ustawy z 5 stycznia
2011 r. 0 zmianie Prawa wodnego oraz niektérych innych ustaw’. Nalezy jednak za-

® Plan zarzqdzania kryzysowego miasta Jeleniej Gory.

* Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyvka powodziowego, www.isok.gov.pl/pl/mapy-
zagrozenia-powodziowego-i-mapy-ryzyka-powodziowego z dnia 22.04.2015.

® Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z 2011 ., nr 32, poz. 159, art. 14.
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znaczy¢, ze studia ochrony przed powodzia zachowuja wazno$¢ dla tych odcinkéw
rzek, ktore zostaly wyznaczone do sporzadzenia map zagrozen w kolejnych cyklach
planistycznych®. Zmienilo si¢ rowniez nazewnictwo obszaréw narazonych na zalanie.
Art. 79 Prawa wodnego, ktory po aktualizacji zostat uchylony, wyr6zniat obszary po-
tencjalnego zagrozenia powodzia, obszary stuzace przepuszczeniu wod powodzio-
wych, zwane dalej obszarami bezpo$redniego zagrozenia powodzig, oraz wymagajace
ochrony przed zalaniem wodami powodziowymi ze wzgledu na zagospodarowanie,
warto$¢ gospodarczg lub kulturowa. Obecnie wcigz mozna si¢ spotkaé z tymi okresle-
niami w planach miejscowych, co wynika z braku ich aktualizacji. Ustawa z 5 stycznia
2011 roku o zmianie Prawa wodnego oraz niektorych innych ustaw wprowadzita row-
niez nazwe ,,Obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig”, ktora zastapita obszary
bezposredniego zagrozenia powodzia’. Obecnie nazwa ta odnosi sie do obszarow
0 $rednim i wysokim prawdopodobienstwie powodzi. Tereny wyznaczone w mapach
zagrozen zazwyczaj pokrywaja sie z tymi wyznaczonymi w planach miejscowych.
W zaleznosci od scenariusza mapy bedzie sie¢ zmieniat zasigg powodzi. Zatem moze
sie okazac, ze obszar szczegblnego zagrozenia bedzie obejmowat wiekszg powierzch-
ni¢ niz wyznaczono w studium ochrony przed powodzig i tym samym w planach miej-
scowych.

Zapobieganie negatywnym konsekwencjom powodzi na badanym obszarze —
aspekt podmiotowy

Dla polityki przeciwdziatania skutkom powodzi na obszarze Jeleniej Gory wazna
role odgrywa sprawny system zarzadzania kryzysowego. System zarzadzania kryzy-
sowego w tym miescie opiera si¢ na ustawie z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. Podstawowym narze¢dziem jest Plan zarzgdzania kryzysowego miasta
Jeleniej Gory, w ktérym zawarto m.in. opis procedur, obowigzki i zadania jednostek
biorgcych udzial w zarzadzaniu kryzysowym, charakterystyke zagrozen wraz z oce-
na ryzyka ich wystapienia oraz organizacj¢ systemu monitorowania. Ryzyko wysta-
pienia zagrozenia powodziowego w miescie zostato w planie okreslone jako bardzo
wysokie, dotyczy ono obszaréw wzdtuz rzeki Bobr oraz Kamiennej, a takze wzdtuz
potokow Wrzosowka, Radomierka i Pijawnik. Stan przygotowania do przeciwdzia-
Tania skutkom powodzi zdaniem autorow jest dobry (Plan zarzqdzania...).

W przypadku wystapienia prawdopodobienstwa powodzi, ktore wynika ze zja-
wisk hydrometeorologicznych, podejmowane sg dzialania w zakresie ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniu. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jele-
niej Goérze przyjmuje informacje 0 zmianach sytuacji hydrometeorologicznej od
IMGW Biura Prognoz Meteorologicznych we Wroctawiu, Stacji hydrologiczno-
-meteorologicznej w Jeleniej Gorze, Zarzadu Zlewni RZGW z siedziba w Jeleniej
Gorze, Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego we Wroctawiu oraz od

® ISOK, www.isok.gov.pl z dnia 22.04.2015.
" Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2011r., nr 32, poz. 159, art. 17.
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strazy miejskiej. Nastepnie te informacje przekazywane sa przewodniczacemu Po-
wiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jeleniej Gory lub jego za-
stepey, ktory je doktadnie analizuje oraz ocenia stopien zagrozenia. Na podstawie
tych informacji rozwazane sg rozne scenariusze oraz prognozy wystapienia powodzi
(Plan zarzqdzania...).

W kolejnym etapie PCZK przygotowuje ostrzezenia dotyczace aktualnej sytuacji
hydrometeorologicznej. Prezydent miasta Jeleniej Gory wydaje decyzje w sprawie
wprowadzenia stanu pogotowia przeciwpowodziowego lub alarmu przeciwpowo-
dziowego. Nastepnie komunikaty sg rozsytane do shuzb, inspekcji, strazy, lokalnych
mediow, mieszkancow oraz zaktadow pracy za pomoca technicznych srodkow tacz-
nosci, takich jak telefon, faks, systemy internetowe, scentralizowany radiowy sys-
tem sterowania syrenami (Piepiora, Belarga 2015). W przypadku wystapienia ryzyka
przelania si¢ wody przez korony watéw w planie operacyjnym ochrony przed po-
wodzig wskazano na czynno$ci majace na celu podwyzszenie obwalowan przez uto-
zenie workow z piaskiem lub rekawa z widkniny (Plan operacyjny...).

Warto zauwazy¢, ze w Jeleniej Gorze funkcjonuje takze system wczesnego
ostrzegania mieszkancow SISMS. Jest on darmowy i shuzy podniesieniu poziomu
bezpieczenstwa w miescie. Uzytkownik po zarejestrowaniu powiadamiany jest za
pomocg wiadomosci SMS o réznych zagrozeniach, np. takich jak powodz. System
ten funkcjonuje od 2012 r. 1 oprocz zagrozen informuje mieszkancow takze o waz-
nych wydarzeniach na terenie miasta lub o przerwach w dostawie mediéw, np. wo-
dy, energii®. Niestety polowa respondentéw nie wie o istnieniu SISMS. Sposrod po-
zostatych osob, ktore wiedziaty, ze w miescie funkcjonuje taki system, 15 z niego
korzysta. Na pytanie, czy wedlug nich SISMS dziata poprawnie, 38 respondentéw
potwierdzito jego skutecznos¢, a dwie osoby byly odmiennego zdania®. Oprocz in-
formowania Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego ma za zadanie stale
monitorowaé oraz dokumentowa¢ poziom wod w rzekach. Dokumentowane powin-
ny by¢ réwniez wszelkie zdarzenia, polecenia, komunikaty oraz decyzje. Organem
odpowiedzialnym za przeprowadzenie procedury jest Wydziat Zarzadzania Kryzy-
sowego w Jeleniej Gorze (Plan zarzqdzania...).

Kolejny etap stanowi uruchomienie za pomocg technicznych $rodkéw tgcznosci
odpowiednich sit i §rodkéw wsparcia przez zaangazowane stuzby. Odpowiedzialne
za to jest Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jelenia Gora. W przy-
padku, gdy sity i $rodki sg niewystarczajace do walki z zagrozeniem, prezydent mia-
sta moze ztozy¢ wniosek do wojewody dolnoslaskiego z prosba o wystapienie do
wlasciwych organéw Ministerstwa Obrony Narodowej o wsparcie dziatan sitami
i srodkami wojska. Moze takze wystapi¢ z prosba o wsparcie do starostow powiatow
wojewoddztwa dolnoslagskiego (Plan zarzqdzania...). Podczas trwania akcji Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Jeleniej Gorze wspotpracuje z oddziatem Dolno$la-
skiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lwowku Slaskim. Do zadan
DZMiUW nalezy migedzy innymi sprawdzanie stanu technicznego oraz prowadzenie
monitoringu sprawnosci urzadzen i budowli hydrotechnicznych, informowanie pre-

8 System ostrzegania SISMS, www.jeleniagora. pl/content/system-ostrzegania-sisms z dnia 21.04.2015.
® Badanie ankietowe przeprowadzone przez autoréw w 2015 roku na prébie 40 mieszkafcow.
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zydenta Jeleniej Gory o potencjalnych i zaistniatych zagrozeniach, a takze udziele-
nie wsparcia przy usuwaniu zagrozen. Na wniosek prezydenta miasta kierownik od-
dzialu DZMiUW wydaje z wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego nie-
zbedne materialy i sprzet. Magazyn ten znajduje si¢ w Lwowku Slaskim (Plan
zarzqdzania...).

Duzg rol¢ w walce z zywiotem odgrywa policja, ktora prowadzi dziatania w za-
kresie alarmowania i ostrzegania, dziatania porzgdkowe, ratownicze oraz przywraca-
jace stan sprzed wystapienia powodzi. Do tych pierwszych zalicza si¢ kierowanie sit
i srodkéw na miejsce zdarzenia w celu przetwarzania i przekazywania informacji
niezbednych do skutecznego kierowania akcja, dowodzenia i wspoétdziatania. Policja
rowniez przez swoje systemy lacznosci i urzadzenia rozgloszeniowe informuje lud-
no$¢ o niebezpieczenstwie, a takze monitoruje tereny zagrozone powodzig. W nie-
ktorych przypadkach mozliwe jest udostepnienie policyjnych srodkow i systemow
facznosci pozostatym stuzbom na potrzeby przeptywu informacji oraz kierowania
dziataniami tych stuzb pod warunkiem, Ze bgda one obslugiwane wylacznie przez
policjantéw. Komenda Miejska Policji w Jeleniej Goérze na potrzeby dziatan jest
w stanie skierowa¢ 41 funkcjonariuszy, 9 pojazdéw osobowo-terenowych, 2 samo-
chody ci¢zarowe, 1 ponton oraz agregat pradotworczy (Plan zarzqdzania...). Przy-
ktadowo, podczas powodzi w 2012 r. policja zorganizowala objazd przez Wojanoéw
ze wzgledu na uszkodzong przeprawe w Maciejowej. Droga jednak byta za waska
1 niedostosowana do ruchu pojazdéw ciezarowych, przez co zostata uszkodzona jej
nawierzchnia. Organem odpowiedzialnym za prowadzenie wymienionych zadan jest
Komendant Miejski Policji w Jeleniej Gorze oraz podlegte mu wydziaty (Plan za-
rzqdzania...).

W czasie trwania powodzi wazng role odgrywa Panstwowa Straz Pozarna, ktora
prowadzi i koordynuje dziatania ratownicze, przyjmuje zgloszenia, przyjmuje, prze-
twarza 1 przekazuje informacje. Plan zarzadzania kryzysowego okre$la dziatania
strazy pozarnej w trzech etapach: przed nadejsciem fali powodziowej, w trakcie fali
powodziowej oraz po przejsciu fali powodziowej. Za wszystkie podejmowane czyn-
no$ci organem odpowiedzialnym jest Komendant Miejski Panstwowe;j Strazy Pozar-
nej w Jeleniej Gorze (Plan zarzgdzania...).

Wymienione dziatania na duzg skal¢ byly prowadzone podczas powodzi, ktore
zdarzyty si¢ w czasie ostatnich lat. Podczas lipcowej powodzi w 2012 r. do akc;ji ra-
tunkowej zostata sprowadzona Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurko-
wego KM PSP w Jeleniej Gorze, ktora ewakuowata 12 mieszkancow Maciejowej.
W przeprowadzeniu ewakuacji pomogli rowniez cztonkowie Jeleniogorskiego Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Cze$¢ os6b odmodwita udzielenia po-
Mmocy i1 pozostata w zagrozonych obiektach. Lacznie podczas powodzi w Maciejo-
wej w 2012 r. straz pozarna przeprowadzita ponad 200 interwencjilo.

Kolejna jednostk¢ zaangazowana w walke ze skutkami powodzi stanowi Straz
Miejska w Jeleniej Gorze. Podlega ona formalnie Prezydentowi Miasta Jeleniej Go-
ry, jednak za dziatania prowadzone w czasie powodzi odpowiedzialny jest Komen-

W pierwsze podsumowania dzialan strazakéw w czasie powodzi, WWw.straz.jgora.pl/art_wew.
php?id=79&&id_r=3 z dnia 23.04.2015.
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dant Strazy Miejskiej. Za cze$¢ zadan odpowiada rowniez dyzurny, ktory przyjmuje
zgloszenia, koordynuje dziatania podejmowane przez patrole i utrzymuje z nimi
tacznosé, wspotpracuje z Powiatowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego, Straza
pozarng oraz policja. Straz miejska w Jeleniej Gorze dysponuje w razie potrzeby ra-
diowozami, sprz¢tem radiowym na potrzeby tacznosci, a takze innym wyposaze-
niem w zaleznosci od prowadzonych dziatan. Stan osobowy funkcjonariuszy SM
dobierany jest wedhug potrzeb wynikajacych z zaistniatej sytuacji oraz ustalen. Do
czynnos$ci podejmowanych przez straznikow miejskich w Jeleniej Gorze nalezy
miedzy innymi prowadzenie odczytow z wodowskazoéw na rzekach po wczesniej-
szym otrzymaniu informacji od Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej.
W obliczu potencjalnego lub realnego zagrozenia powodziowego dyzurny Strazy
Miejskiej po konsultacji z komendantem przeprowadza bilans niezbednych sit i $rod-
kéw do przeciwdzialania niebezpieczenstwu. Straz miejska asystuje pozostalym
stuzbom zaangazowanym w walke z zywiolem przy udzielaniu pomocy poszkodo-
wanym, prowadzeniu ewakuacji mieszkancow, ochrony mienia na terenach zalanych
oraz pilnowania porzgdku w miejscach tymczasowego pobytu ludnosci. Jeleniogor-
ska straz miejska informuje o przebiegu sytuacji powodziowej oraz o wystgpieniu
nadzwyczajnych zdarzen. Wspiera i mobilizuje rowniez lokalng spoteczno$¢ do akcji
ratowniczej, jak w przypadku powodzi w lipcu 2012 r., kiedy straznicy miejscy wspol-
nie z mieszkancami Maciejowej ustawiali worki z piaskiem (Plan zarzqdzania...).

W przeciwdziataniu skutkom powodzi udzial bierze takze Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu bedacy administratorem rzek, zbiornikéw prze-
ciwpowodziowych oraz retencyjnych. Podzielony jest na zarzady zlewni stanowigce
jego jednostki organizacyjne. Od 1 lipca 2014 r. funkcjonuje pie¢ jednostek w wyni-
ku podziatu dotychczas dziatajacego Zarzadu Zlewni Bobru, Nysy Luzyckiej, By-
strzycy i Kaczawy z siedzibg w Jeleniej Gorze na dwa osobne zarzady. Powstat
wowczas Zarzad Zlewni Bobru i Nysy Luzyckiej z siedzibg w Podgdrzynie oraz Za-
rzad Zlewni Bystrzycy i Kaczawy w Legnicy . Do czynno$ci podejmowanych w cza-
sie powodzi przez Zarzad Zlewni Bobru i Nysy Luzyckiej z siedzibg w Podgorzynie
nalezy przyjmowanie, dokumentowanie oraz przekazywanie Dyrektorowi RZGW
we Wroclawiu informacji o sytuacji powodziowej. Zarzad Zlewni w Podgérzynie
wraz z podlegtymi mu jednostkami prowadzi calodobowe dyzury, w tym dyzury na
zbiornikach przeciwpowodziowych oraz zbiornikach retencyjnych, jak rowniez staty
monitoring rzek i potokow, dokumentuje aktualny zakres pietrzenia, wielkosci od-
ptywu i doptywu na poszczegdlnych zbiornikach, a nastepnie przekazuje meldunki
do Osrodka Koordynacyjno-Informacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej RZGW
we Wroctawiu. Meldunki trafiajg na biezaco takze do prezydenta Jeleniej Gory, sta-
rosty jeleniogérskiego oraz IMGW we Wroctawiu.

W czasie trwania powodzi elementy zbiornikéw przeciwpowodziowych, takie
jak zapora ziemna oraz budowla przelewowo-upustowa, sg narazone na uszkodze-
nie. Konieczne jest zatem monitorowanie ich stanu technicznego oraz w przypadku

1 Zmiany w RZGW — nowe Zarzqdy Zlewni w Podgérzynie i Legnicy, wroclaw.rzgw.gov.pl/pl/
shownews/40/3820/Zmiany_w_RZGW_-_nowe_Zarzady Zlewni_w_Podgorzynie_i_Legnicy
z dnia 23.04.2015.
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stwierdzenia zagrozenia natychmiastowe informowanie dyrektora RZGW we Wro-
c%avxiizu, Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz pozostatych jedno-
stek ™.

Z wystapieniem powodzi wiaze si¢ m.in. obnizenie standardow higieny, ryzyko
skazenia wody pitnej, zywnosci, pojawienie si¢ szkodnikow. W Jeleniej Gorze znaj-
duje sie Panstwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ktéra wykonuje zadania
z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia i zycia. W sytuacji wystapienia za-
grozenia powodziowego wskutek dhugotrwatych opadéw lub na podstawie innych
informacji PSSE ustala wykaz zaktadow zywnosci i zywienia znajdujacych si¢ w re-
jonie przyboru wod. Jednoczes$nie prowadzi nadzoér nad jakosciag wody pitnej przez
ustalenie wykazu ujg¢é zlokalizowanych w poblizu obszaru zagrozenia powodzig. Je-
lenia Gora czerpie wodg z ujec¢ znajdujgcych si¢ w granicach administracyjnych oraz
z sasiednich gmin. Nalezg do nich uj¢cia: wod powierzchniowych na zbiorniku So-
snoéwka; Grabarow, filtrujace wode z rzeki Bobr w Wojanowie; Le$niczéwka na po-
toku Sopot w Jagnigtkowie; powierzchniowe Kamienna Wieza na Polskim Potoku
w Jagnigtkowie; powierzchniowe Centrum na rzece Kamienna; wody powierzch-
niowej Podgdrzyn; Pod Karpaczem; wody Gorzyniec na rzece Mala Kamienna; wo-
dy podziemnej Ceglana. Ich eksploatacja zajmuje si¢ Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji ,,Wodnik”. Zanieczyszczenie tych uje¢ wiaze si¢ z powaznymi utrud-
nieniami funkcjonowania miasta i dostarczaniem wody pitnej w beczkowozach z in-
nych zrédet. Panstwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Jeleniej Gorze ma
rébwniez za zadanie oszacowanie dodatkowych potrzeb w zakresie zaopatrzenia
w wode, prowadzenia badan laboratoryjnych, zabezpieczenia wystarczajacej iloSci
srodkow dezynfekcyjnych. Ustala takze sposéb postepowania w przypadku wysta-
pienia plagi szkodnikow (np. szczurdéw, komardéw) po opadni¢ciu wod powodzio-
wych (Studium Uwarunkowati...).

Po zazegnaniu sytuacji kryzysowej Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzyso-
wego Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze przeprowadza dokumentacje i ocene strat
oraz szkod popowodziowych. Warto zaznaczy¢, ze miasto to ma takze plan ewaku-
acji ludno$ci oraz plan operacyjny ochrony przed powodzig (Plan zarzqdzania...,
Plan ochrony...).

System przeciwdziatania skutkom powodzi w Jeleniej Gorze mozna uznaé za
dobry, mimo pewnych mankamentéw nalezycie speliajacy swoja funkcje. Warto
jednak pamietaé, ze skuteczne przeciwdziatanie skutkom powodzi zalezy w duzej
mierze od polityki przestrzennej miasta oraz sposobu zagospodarowania terenow na-
razonych na zalanie.

Podsumowanie

Zdaniem autoréw wiladze miasta w stopniu dostatecznym realizujg zadania z za-
Kresu przeciwdziatania skutkom powodzi. Jelenia Gora jest niewatpliwie odpowied-
nio przygotowana na wystapienie tego zagrozenia. W miescie funkcjonujg plan

12 plan zarzqdzania kryzysowego miasta Jeleniej Gory.
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ochrony przeciwpowodziowe] i plan zarzadzania kryzysowego, ktore usprawniaja
koordynacje dziatania stuzb ratowniczych, dysponowanie wystarczajacymi sitami
i Srodkami do walki z zywiotem, wspodtprace z sgsiednimi jednostkami samorzadu
terytorialnego, a w razie konieczno$ci ewakuacje mieszkancow.

W lJeleniej Gorze systemy ochrony przed powodzia sprawdzaja si¢ nalezycie,
w razie powodzi suche zbiorniki retencyjne na Kamiennej i Wrzosowce gromadza
wody, tym samym zabezpieczajac tereny zabudowane polozone ponizej zapory.
Rzeki w granicach tego miasta na wigkszo$ci odcinkéw sa obwalowane, co w zu-
petnosci wystarcza do ochrony przylegtych terenow. Czes¢ z nich ponadto ma ure-
gulowane koryto, wzmocnione brzegi oraz dno, a takze dodatkowe zabezpieczenia
w postaci progéw wodnych.

Caloksztalt dziatan z zakresu polityki przeciwdziatania skutkom powodzi Jele-
niej Gory mozna wigc oceni¢ jako dobry. Pozwala to autorom pozytywnie zweryfi-
kowa¢ hipoteze ,,Ograniczenie negatywnych skutkow powodzi na obszarze Jeleniej
Gory jest mozliwe przy wykorzystaniu dostgpnych sit i srodkow”, osiagajac tym
samym postawiony na wstepie cel artykuhu.
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Summary

The aim of the article is to assess the flood protection system and the spatial policy of the
city in the context of the flood. Authors verified the hypothesis in the article: ‘Reducing nega-
tive impacts of floods in the area of Jelenia Gora is possible with the use of available forces
and means’. The study rated the flood protection system in Jelenia Gora, existing technical
solutions and crisis management. The focus is on the assessment of spatial planning in the
context of the flood risk, spatial policy of the city and the provisions of the local law. Authors
formulated recommendations based on the research. Their deployment and implementation
will help in the future to reduce the negative consequences of floods in the city.



