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POWODZIE W DZIELNICY MACIEJOWA
W JELENIEJ GORZE - ASPEKT PRZESTRZENNY

FLOODS IN PRECINCT MACIEJOWA
IN JELENIA GORA - SPATIAL ASPECT

Zarys tresci: Celem artykutu jest analiza wystgpowania powodzi na obszarze Jeleniej Gory,
jego wpltywu na funkcjonowanie otoczenia w wybranych aspektach, ocena polityki prze-
strzennej miasta w konteks$cie powodzi oraz stworzenie zalecen i rozwigzan, ktorych realiza-
cja databy szans¢ na ograniczenie skutkow powodzi. Autorzy zweryfikowali hipoteze: ,,Prze-
ciwdziatanie skutkom powodzi w Maciejowej jest mozliwe dzigki odpowiedniej polityce
przestrzennej”. W pracy zidentyfikowano najwazniejsze przyczyny powstawania wezbran
powodziowych w Maciejowej, a takze czynniki warunkujace ich skale i zasi¢g. Nastgpnie
przedstawiono skutki, jakie niesie ze sobg powodz na badanym obszarze. Sformutowano za-
lecenia i rozwigzania na podstawie przeprowadzonych badan. Ich wdrozenie i realizacja po-
moze w przysztosci ograniczy¢ negatywne konsekwencje powodzi w Maciejowe;.
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Wstep

Przykiad Jeleniej Gory doskonale odzwierciedla problem funkcjonowania jed-
nostki miejskiej w odniesieniu do stalego zagrozenia powodzia ze strony gorskich
cieko6w wodnych o nieprzewidywalnym charakterze. Przez Jelenig Gore przeplywaja
rzeka Bobr wraz z jej lewostronnym doptywem — Kamienna, a takze pomniejsze
rzeki i1 potoki, ktore razem tworza rozbudowang sie¢ rzeczng. Na uwage zasthuguje
przede wszystkim potok Radomierka, przeptywajacy przez dzielnice Maciejowa.
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Z pozoru niegrozny strumien w wyniku obfitych opadow deszczu zmienia si¢ w ma-
s¢ wody o niszczycielskiej sile, o czym nieraz przekonali si¢ mieszkancy oraz wila-
dze tego miasta.

W ciagu ostatniej dekady w Jeleniej Gorze wielokrotnie dochodzito do powodzi,
ktore mobilizowaty wszystkie stuzby. Problem ten jest jak najbardziej aktualny i wy-
maga podjecia dziatan w celu ograniczenia skutkow przysztych powodzi. Obecnie
wiadze Jeleniej Gory stoja przed waznym zadaniem, ktore stanowi usprawnienie po-
lityki przeciwdziatania skutkom powodzi. Nalezy pamigtac, ze prawdopodobienstwo
wystgpienia z brzegoéw rzek i potokow istniato zawsze 1 w dalszym ciggu bedzie ist-
nie¢, w zwigzku z tym gtéwnym celem wtadz miasta jest ograniczenie do minimum
poziomu zagrozenia przy wykorzystaniu dostgpnych sit i sSrodkow.

Autorzy, kontynuujac badania zapoczatkowane przez J. Potockiego i Z. Piepiorg
(2013) dotyczace Maciejowej (czgsci Jeleniej Gory), postanowili zweryfikowacé w ar-
tykule nastepujaca hipoteze: ,,Przeciwdziatanie skutkom powodzi w Maciejowej jest
mozliwe dzigki odpowiedniej polityce przestrzennej”. W zwiazku z tym cel pracy
stanowi analiza wystgpowania powodzi na obszarze Jeleniej Gory, wplywu tego
zjawiska na funkcjonowanie otoczenia w wybranych aspektach, ocena polityki prze-
strzennej miasta w kontek$cie powodzi oraz stworzenie zalecen i rozwigzan, ktérych
realizacja databy szans¢ na ograniczenie skutkow kolejnych podtopien i wylewow
potokow i rzek.

Warto zauwazy¢, ze w badaniach, poza analiza literatury i dokumentacji organiza-
cyjnej, wykorzystano niezwykle przydatne narzedzie w planowaniu przestrzennym,
w szczegbdlnoséci pod katem zagrozenia powodziowego, jakim jest CommunityViz.
Jest to rozszerzenie do pakietu programéw ArcGIS, pozwalajace uzytkownikowi
tworzy¢ scenariusze przestrzenne oraz analizowaé je. Narzedzie to wykorzystuje si¢
zaro6wno przy planowaniu, jak i na etapie decyzyjnym, miedzy innymi przy podej-
mowaniu decyzji zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, budowa infrastruktury
przeciwpowodziowej, planowaniem zabudowy oraz zagospodarowaniem terendow
przy wodach. W Polsce to oprogramowanie nie jest jeszcze powszechnie uzywane,
jednak szybko zyskuje nowych uzytkownikow.

Charakterystyka badanego obszaru

Maciejowa, jedna z dzielnic Jeleniej Gory, byta niegdy$ odrgbna miejscowoscia.
Powstata w Sredniowieczu jednostka osadnicza ma uktad charakterystyczny dla tan-
cuchowek, wsi lokowanych na prawie niemieckim, przewaznie na zalesionych tere-
nach gorskich. Zabudowa rozciagnigta jest wzdtuz potoku Radomierka oraz wioda-
cej rownolegle drogi krajowej nr 3.

Obszar zlewni Radomierki powyzej Maciejowej wynosi ok. 35 km? przy czym
ponad potowa tej powierzchni obejmuje dno Kotliny Jeleniogérskiej u podnéza Gor
Kaczawskich. Na potudniowy wschod od Maciejowej istnialy rozlegte tereny pod-
mokte powstale w wyniku zatrzymywania si¢ wod sptywajacych z gor oraz wod
opadowych. Sprzyjata temu orografia terenu oraz nieprzepuszczalne podtoze. Do-
datkowym czynnikiem bylo silne wylesienie terenu, na ktére wplyw miata prowa-
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dzona tam intensywna gospodarka rolna. Ze wzgledu na korzystne warunki klima-
tyczne uzytki rolne obejmowaty duze powierzchnie i siggaly miejscami grzbietow
0 wysokosci od 520 do ponad 700 m n.p.m. Nie wszystkie tereny jednak byly przy-
datne pod wzgledem uzytkowania rolniczego. Wedlug map z XVIII oraz pierwszej
potowy XIX w. istnial rozleglty obszar le$no-bagienny miedzy Maciejowa, Janowi-
cami Wielkimi, Trzcinskiem i Radomierzem (Regler). Zatrzymywaniu wody sprzy-
jato rowniez powstawanie rybnych stawéw hodowlanych na tym terenie. Wigkszo$¢
z nich zanikla, czego $wiadectwem sg pozostale po nich, wyraznie odznaczone gro-
ble. W XIX w. rozwijata si¢ z kolei intensywna gospodarka lesna, ktéra dokonata
znacznych przeksztalcen w srodowisku. Prowadzono melioracje obszarow lesnych,
co mocno ograniczyto ich zdolnosci retencyjne. W po6zniejszym czasie 0suszono
niemal catkowicie wczesniej wspomniane rozlegte tereny podmokte, przeksztatcajac
je w taki. Intensywne przeksztalcenia w srodowisku naturalnym spowodowaty ogra-
niczenie jego zdolno$ci retencyjnych, zwigkszajac tym samym zagrozenie w razie
powodzi. Wplyw na to miaty rowniez zmiany zagospodarowania w obrebie Macie-
jowej. Wiazalo si¢ to z rozwojem zabudowy oraz infrastruktury drogowej. Zabudo-
wa nad potokiem Radomierka istniata prawdopodobnie juz w XIII w. Na podstawie
analizy niemieckich map topograficznych MefBtischblatt mozna przypuszczac, ze
w miar¢ rozwoju i doggszczania zabudowy po obu stronach Radomierki odcigto po-
tok od naturalnych terenow zalewowych. Wielokrotnie tez przebudowywano gtéwna
droge wiodaca wzdhuz potoku, poszerzajac ja i podnoszac powierzchnie w stosunku
do pierwotnego poziomu gruntu o 1-1,5 m. Wymienione dziatania doprowadzity do
zmniejszenia przekroju doliny Radomierki, a to z kolei zwigkszylo gwattownosé
przeptywu wody w czasie wezbrah (Potocki, Piepiora 2013).

Naturalne i antropogeniczne przyczyny wystepowania powodzi na badanym
obszarze

Jak przedstawiono na rycinie 1, i powodzie, ktore wystepuja na obszarze Jeleniej
Gory, w tym Maciejowej, s3 powodowane gtdwnie przez opady deszczu. Nieco rza-
dziej odnotowywano przybory wody wskutek topnienia pokry-wy $nieznej’. Wez-
brania opadowe zdarzaja si¢ w ciggu calego roku, jednak naj-wiecej przypada na
okres letni, co spowodowane jest duzymi sumami opadéw w lecie.

Jak wynika z ryciny 2, na badanym obszarze wystepowaly rowniez tzw. wielkie
powodzie, okreslane tak ze wzgledu na swoj zasieg i skale. W ostatnim czasie do
wielkiej powodzi doszto w 1997 r. Objeta ona swym zasiggiem obszar trzech
panstw. Niemniej jednak kazde wezbranie powodziowe jest grozne i staje si¢ przy-
czyng ludzkich tragedii.

Powstawanie powodzi wigze si¢ mi¢dzy innymi z orografig terenu, budowg pod-
loza, retencja oraz specyfika gorskich ciekoéw wodnych. W Sudetach Zachodnich

! Zestawienie wezbrar powodziowych i powodzi na obszarze miasta Jeleniej Géry w latach 2007-
-2012, dane pozyskane z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Jeleniej Gorze.
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m Powodzie opadowe
W Powodzie opadowe -
blyskawiczne

m Powodzie roztopowe

B Powodzie opadowo-roztopowe

Ryec. 1. Czesto$¢ wystepowania powodzi na obszarze Jeleniej Gory
Fig. 1. The incidence of floods in the area of Jelenia Géra

Zrodto: na podstawie Zestawienie wezbrari powodziowych i powodzi na obszarze miasta Jeleniej
Gory w latach 2007-2012

1778 — 1897« — 2012 — 2013r. -
wielka wielka powddz w powodz w
powodz powddz Maciejowej Jeleniej Gorze

WVIwe XVITwe XEXw XX we

Przetom XV w. i 1997 — 2010+« -
XV w. - okres powodz powodz w

wielkich powodzi tysigclecia Jeleniej Gorze

Ryec. 2. Kalendarium wigkszych powodzi na obszarze Jeleniej Gory
Fig. 2. Calendar of major floods in the area of Jelenia Gora

Zrédto: opracowane na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze oraz
Basatygo 2010, Kasprzak 2010, Maciejewski, Ostojski, Tokarczyk 2011, Piepiora 2012, Stota
1999

uktad hydrograficzny ma uktad koncentryczny, polegajacy na lgczeniu sie ciekow
wodnych w dnach kotlin $rédgorskich (Kasprzak 2010). Przyktadem takiej formy
jest sie¢ hydrograficzna Kotliny Jeleniogorskiej. Jak wczesniej wspomniano, rzeki
1 potoki ptyngce przez teren miasta odznaczajg si¢ cechami typowymi dla gorskich
cieko6w wodnych. Ich koryta maja z reguly przebieg prosty, z wyjatkiem rzeki Bobr,
ktéra przeptywajac przez Jelenig Gore tworzy liczne meandry. Wedtug historycz-
nych zapiskow przed regulacja po wielkiej powodzi w 1778 1. koryto Bobru znacz-
nie si¢ r6znito od jego obecnego ksztattu. Bobr, ptynac po bagnistym terenie, two-
rzyt szerokie rozlewiska, natomiast jego koryto przebiegalo w podobny sposob, w jaki
obecnie plynie kanat Mtynoéwki (Basalygo 2010). Mimo iz dziatanie to w pewnym
stopniu ograniczylo straty powodowane przez niszczycielski zywiol, to przyczyn
powstawania powodzi nalezy szuka¢ poza granicami miasta. Zmiany przeptywu
w ciekach wodnych w wyzszych partiach gor otaczajacych kotling stajg si¢ wyraznie
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odczuwalne na obszarze badan. Zmiany te, jak juz wspomniano, zaleza od przyboru
wod spowodowanego opadami orograficznymi, a takze roztopami w okresie zimo-
wym 1 wczesnowiosennym. Uksztattowanie zachodniej czgsci Sudetow, przede
wszystkim duze nachylenia stokow i spadki terenu, sprzyjajg szybkiemu powstawa-
niu fali powodziowej, szczeg6lnie podczas intensywnych opaddéw i topnienia po-
krywy $nieznej. Zwigzany jest z tym transport rumowiska rzecznego, ktore podczas
wezbran powodziowych stanowi dodatkowe zagrozenie dla znajdujacych si¢ w po-
blizu cieku wodnego budowli inzynierskich, hydrotechnicznych, a takze obiektow
mieszkalnych. Duzy wplyw na wystepowanie powodzi ma struktura podtoza i zwia-
zana z tym przepuszczalno$¢ gruntow. Na terenie miasta wystepuja w wigkszoSci
gleby brunatne wylugowane oraz gleby ptowe, za$ na obszarach akumulacyjnych te-
ras rzecznych mady. Gleby brunatne, jak i ptowe wyksztalcity si¢ na lekkich lub
srednich glinach pylastych, natomiast mady gtownie na piaskach stabo gliniastych
(Program Ochrony... 2013). Na podstawie podziatu skat wedtug ich wiasciwosci fil-
tracyjnych przepuszczalno$¢ ich podtoza okresla si¢ jako potprzepuszczalne lub sta-
bo przepuszczalne (Pazdro 1983). Mozna wigc przyjac, ze Jelenia Gora potozona
jest na gruntach o stabej przepuszczalnosci, co stanowi jedng z przyczyn wystepo-
wania powodzi. Ma to w pewnym sensie wptyw na skale i czas jej trwania. Staba
przepuszczalno$¢ gruntu utrudnia odptyw wody z zalanego obszaru. Jest to widocz-
ne w szczegdlnosci w przypadku powodzi blyskawicznych, kiedy woda nie moze
dostatecznie szybko wsigka¢ w glebe. Prowadzi to do zwigkszenia zasiggu powodzi.
Utrudniona filtracja, powodowana wiasciwosciami fizycznymi podltoza, roéwniez
sprawia, ze wody wezbraniowe dluzej zalegaja na danym obszarze.

Bezpos$rednio na powstawanie wezbran opadowych i powodzi lub sprzyjanie ich
powstawaniu ma wplyw dziatalno$¢ cztowieka. Niewlasciwa gospodarka zasobami
wodnymi, rolnymi oraz le$nymi, nadmierna ingerencja w srodowisko czy tez awarie
budowli hydrotechnicznych moga okazac¢ si¢ katastrofalne w skutkach. Ewidentnym
przyktadem, jak dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka sprzyja powstawaniu powodzi,
sg wspomniane badania przeprowadzone przez J. Potockiego i Z. Piepior¢ (Potocki,
Piepiora 2013) dla Maciejowej. W 2012 r. intensywne opady deszczu spowodowaty
wezbranie na potoku Radomierka, co w efekcie doprowadzito do olbrzymich znisz-
czen na obszarze ok. 29 ha. Straty wyceniono na 31 728 005,31 zt, ponadto ucierpie-
li tez mieszkancy Maciejowej. Powodz ta byta wielkim zaskoczeniem zar6wno dla
wiadz miasta, jak i mieszkancow. Po katastrofie odbudowa zniszczen trwata jeszcze
przez kilka lat. Pow6dz z 2012 r., podobnie jak wiele innych nieszczesliwych zda-
rzen, stanowi $wiadectwoO niszczycielskiej sity zywiotu, a takze bezradnosci ludzi
w jej obliczu. Obecnie najistotniejszym zagadnieniem jest zatem racjonalne gospo-
darowanie oraz podejmowanie dziatan zapewniajgcych ochrong przed zywiotem.

Ocena polityki przestrzennej miasta w obliczu zagrozenia powodzia
Podstawowym narzedziem stuzacym do ksztaltowania przestrzeni, zapewnienia

jej prawidlowego funkcjonowania, w tym rowniez do jej ochrony, sg miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzane uchwatg Rady Miejskiej Jele-
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niej Gory stanowig one akty prawa miejscowego, regulujace rozne sfery funkcjono-
wania miasta. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ zgod-
ne zaréwno ze Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzenne-
20, jak i z dokumentami wyzszego szczebla, m.in. Planem Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Tak tez jest w przypadku Jeleniej Gory. Autorzy nie stwierdzaja zadnych niezgodno-
$ci z wyzej wymienionymi dokumentami (Piepiora, Brzywcz 2016).

Nieco inaczej jest jednak w przypadku map zagrozenia powodziowego, ktore
wraz z koncem 2013 r. staly si¢ podstawg do planowania przestrzennego na obsza-
rach, gdzie istnieje ryzyko wystapienia powodzi. Tereny te zostaly wyznaczone pod-
czas wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz podczas opracowywania map za-
grozen 1 ryzyka powodziowego. Zgodnie z ustawg Prawo wodne tereny te, a takze
pozostate zagrozenia zidentyfikowane w trakcie prac nad mapami mogg zosta¢
uwzglednione w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Wiadze
Jeleniej Gory nie dokonaty jak dotad aktualizacji dokumentow planistycznych. Mo-
wa oczywiScie o planach obejmujacych obszary, ktére zostaty wskazane w mapach
zagrozen lub w ich blisko$ci. Pozostate plany miejscowe nie wymagaja aktualizacji
w konteks$cie zagrozenia powodziowego. Wymagaja jej przede wszystkim dokumen-
ty obejmujgce w swoich granicach opracowania obszary w poblizu ciekow wod-
nych, bedace potencjalnie zagrozone powodzia, w tym Miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego dla jednostki Maciejowa w Jeleniej Gorze,

Gwaltowne wezbrania potoku Radomierka wskutek intensywnych opadéw po-
wodujg liczne straty. Powodzie w Maciejowej zdarzajg si¢ czesto, jednak dzielnica
ta nie zostata w cato$ci wskazana w mapach zagrozenia powodziowego, tym samym
umozliwiajgc powstawanie zabudowy na terenach, ktore byty juz w przesztosci za-
lewane. W miejscowym planie widnieje jedynie niewielki fragment terenu szczeg6l-
nego zagrozenia powodzia, ktéry znajduje si¢ w zachodniej czesci obszaru opraco-
wania 1 obejmuje strefe wzdtluz rzeki Bobr oraz uj$cie Radomierki. Sg to tereny
zieleni nieurzadzonej oznaczone na planie symbolem ZE1, teren zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej oznaczony symbolem MNI15, a takze niewielki fragment
lasu oznaczonego symbolem ZL51. Jest to de facto jedyny taki obszar wyznaczony
w planie miejscowym oraz w studium ochrony przed powodzia. Co wigcej, pokrywa
si¢ on z obszarem wyznaczonym w mapach zagrozenia powodziowego. Nalezy pa-
migtaé, ze wspomniany obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig zostat wyznaczo-
ny dla rzeki Bobr, nie za$ dla Radomierki. Arkusz mapy oznaczony jest symbolem
M-33-44-B-c-1.

Autorzy dokonali poréwnania zasiegu oddziatywania powodzi okre$lonego
w mapach zagrozen z obszarem szczegdlnego zagrozenia zawartego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego za pomoca programu ArcGIS, uwzglednia-
jac skale oraz pozostate szczegoty w terenie. Po wezytaniu rastrow do programu
przypisano im odpowiednie wspoétrzedne oraz dokonano transformacji, nadajac im
georeferencje. Do badan przyjeto uklad odniesienia ETRS89 (European Terristrial
Reference System 1989). Obszar szczegélnego zagrozenia powodzig z rysunku pla-
nu miejscowego przerysowano i jako dane wektorowe natozono na mapy zagrozenia
powodziowego odpowiednio w réznych scenariuszach. Do analizy wzigto scenariu-
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sze wystgpienia powodzi o prawdopodobienstwie 1% oraz 10%. Trzeciego scenariu-
sza, dotyczacego wystapienia powodzi raz na 500 lat, nie brano pod uwage ze
wzgledu na niskie prawdopodobienstwo. Mapa z symulacjg przerwania watu powo-
dziowego nie pokrywa si¢ z analizowanym fragmentem, gdyz rzeka Bobr oraz potok
Radomierka nie sa na omawianym odcinku obwalowane. Zaznaczono roéwniez

Legenda

m = Granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
.’777_‘] Obszar szczegblnego zagrozenia powodzig z MPZP

m Obszar zagrozenia powodziowego o prawdopodobierstwie wystapienia
powodzi razna 10 lat

Ryec. 3. Poréwnanie obszaru szczegblnego zagrozenia powodzig z MPZP z obszarem wyzna-
czonym na mapie zagrozenia powodziowego o prawdopodobienstwie wystapienia powodzi
raz na 10 lat

Fig. 3. Comparison of special flood hazard area with local development plan with the area
designated on the flood hazard map of the likelihood of flooding once every 10 years

Zrodto: opracowane na podstawie mapy zagrozenia powodziowego oraz miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego jednostki Maciejowa w Jeleniej Gorze
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granicg obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Warto zauwazy¢, ze nie przylega ona bezposrednio do Bobru, jednak jej ksztalt jest
zblizony do ksztattu koryta rzeki.

Z rycin 3 i 4 mozna odczytaé, ze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig po-
krywaja si¢ niemalze w catosci. Dosy¢ istotng réznice wida¢ na mapie o prawdopo-
dobienstwie wystgpienia powodzi raz na 100 lat. W tej sytuacji zagrozona jest zabu-

...........

Legenda

=m = Granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
“222 Obszar szczeg6lnego zagrozenia powodzig z MPZP

Obszar zagrozenia powodziowego o prawdopodobierfstwie wystapienia
powodzi razna 100 lat

Ryc. 4. Poréwnanie obszaru szczegélnego zagrozenia powodzia z MPZP z obszarem wyzna-
czonym na mapie zagrozenia powodziowego o prawdopodobienstwie wystapienia powodzi
raz na 100 lat

Fig. 4. Comparison of special flood hazard area with local development plan with the area
designated on the flood hazard map of the likelihood of flooding once every 100 years

Zrédto: opracowanie na podstawie mapy zagrozenia powodziowego oraz miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego jednostki Maciejowa w Jeleniej Gorze
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dowa wzdluz Radomierki przy ul. Batalionow Chtopskich. W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego tereny te sa oznaczone symbolami MN21 oraz
MN22. Narazony na zalanie dla scenariusza o p=1 jest rowniez teren rolniczy ozna-
czony symbolem R1. Zanim opracowano mapy zagrozenia powodziowego, teore-
tycznie mozliwa byla zmiana przeznaczenia tego terenu na mieszkaniowe oraz stwo-
rzenie nowej zabudowy, gdyz ani studium ochrony przed powodzig, ani miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, uchwalony na 11 miesigcy przed przekaza-
niem map, nie wskazywaty zadnych ograniczen pod tym wzgledem. Co wigcej, stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w kierunkach
rozwoju terenéw rolnych i lesSnych nie wykazuje przeciwwskazan na rzecz zainwe-
stowania miejskiego. Rzecz jasna, pewne ograniczenia wynikaja z pozostatych do-
kumentow, takich jak program ochrony srodowiska Jeleniej Gory czy opracowan
ekofizjograficznych. Niektore tereny bowiem cechuja si¢ wysokimi walorami przy-
rodniczymi i krajobrazowymi. Niemniej jednak na niezagospodarowanych dotad ob-
szarach lezacych w poblizu potoku teoretycznie mozliwa jest zmiana przeznaczenia
na mieszkaniowe. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszego uszczelnienia
koryta Radomierki, a tym samym wzrostu ryzyka zalania wigkszej powierzchni te-
renu, zwickszenia gwattowno$ci przebiegu powodzi oraz ostatecznie narazenia na
niebezpieczenstwo zdrowia i zycia mieszkancow.

Mimo niektérych zapisbw miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jednostki Maciejowa niedostatecznie uwzglednia zagrozenie powodziowe dla zabu-
dowy znajdujacej si¢ w bliskosci potoku. W zatgczniku graficznym przedstawiono
zasieg historycznej powodzi z 1997 r., nie zawarto go jednak w tekscie uchwaty. Jest
to duzy fragment przestrzeni, pokrywajacy znaczng powierzchnie zabudowy. Nie ma
jednak o tym wzmianki w treSci uchwaly planu, a zatem na obszarze tym nie obo-
wigzujg przepisy odrebne. W Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Gorny
Bobr rowniez nie ma wzmianki o zakazie lub warunkach ksztattowania zabudowy
na terenach potozonych nad Radomierka. Wyciagi ze studium przekazane wtadzom
Jeleniej Gory w 2008 r. zawieraja obszary szczego6lnego zagrozenia powodzig rzeki
Boébr, Kamienna oraz Wrzoséwka, nie wspominajg jednak o Radomierce. Tom 55
zawiera koncepcj¢ zwigkszenia bezpieczenstwa terenow potozonych nad potokiem,
zawarte s3 w nim niezbedne dziatania wynikajace z przeprowadzonej inwentaryzacji
cieku oraz zwigzanych z nim obiektow, takich jak mosty, ktadki, progi wodne. We-
dhug zapisow w studium zagrozenie powodziowe w Maciejowej wynika migdzy in-
nymi z niedroznos$ci i wyplycenia koryta, zbyt matego $wiatta mostow oraz przepu-
stow. Obiektami mostowymi w Maciejowe] zarzadza Miejski Zarzad Drog i Mostow
w Jeleniej Gorze. Liczac od ujécia Radomierki do Bobru, studium wskazuje ko-
nieczno$¢ udroznienia koryta cieku, w szczegolnos$ci odmulenia, usuniecia roslinno-
$ci porastajacej koryto, drzew i krzewow utrudniajacych przeptyw wod w czasie
powodzi, a takze usuni¢cia rumoszu skalnego z dna. Na odcinku w Maciejowe;j
znajduja si¢ mosty drogowe zelbetowe, ktéry wymagaja powigkszenia przepustowo-
ci (np. poprzez dodanie bocznego otworu, podniesienia konstrukcji) oraz kladki
wymagajace przebudowy (Studium ochrony... 2013). Dodatkowo studium wskazuje
na zabezpieczenie pobliskich zabudowan przy ul. Batalionow Chlopskich, gdyz
podczas powodzi w 1997 i 2000 r. zostaty one zalane. Do proponowanych rozwia-
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zan nalezy takze podwyzszenie brzegdw oraz umocowanie skarp, aby zminimalizo-
wac skutki przysztych wylewow potoku. Czes¢ z tych zadan zrealizowano niestety
po fakcie — wigkszo$¢ z tych obiektow zostala zniszczona badz powaznie uszkodzo-
na w wyniku powodzi w 2012 r. W zwigzku z tym przebudowa byta konieczna. War-
to rowniez zaznaczy¢, ze zawartych w studium dzialan nie podejmowano wczesniej,
natomiast samo usuwanie skutkow powodzi nie rozwigzato problemu. W zwigzku
z niedostateczng ochrong prawng przed powodzig dzielnicy Maciejowa autorzy pro-
ponuja wyznaczenie obszaru ochrony przed powodzig dla potoku Radomierka.

Proponowany obszar ochrony przed powodzia w Maciejowej — metodologia

Na potrzeby wyznaczenia obszaru ochrony autorzy przeprowadzili analizg prze-
strzenng z wykorzystaniem narzedzi GIS. Do pracy postuzono si¢ danymi wektoro-
wymi oraz rastrowymi pozyskanymi ze strony www.gis-support.pl, a takze nu-
merycznym modelem terenu dla Dolnego Slaska. Dane dotyczyly m.in. sposobu
uzytkowania terenu, zasi¢gu historycznej powodzi z 1997 r., potozenia ciekéw wod-
nych, granic miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednostki Macie-
jowa. Pierwszym elementem byta konwersja danych do postaci rastrowej, a nastep-
nie ich reklasyfikacja, czyli zmiana warto$ci komorek rastra na potrzeby dalszej
analizy. Istnieje rozszerzenie do programu ArcMap o nazwie ,,Spatial Analyst”, kto-
re zawiera wiele przydatnych narzedzi do wykonywania analiz przestrzennych, za-
rowno tych prostych, jak i skomplikowanych. Dodatkowo prace w programie uta-
twia funkcja ,Model Builder” tworzaca schemat podejmowanych dziatah na
poszczegdlnych warstwach przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi. W modelu jest
zapisana historia dokonanych operacji, ktére w bardzo prosty spos6b mozna edyto-
wacé, m.in. poprzez zmian¢ wlasciwosci warstw lub ustawien wybranych narzedzi.
Kolejnym etapem byto wykorzystanie narze¢dzia ,,Weighted overlay” tworzacego
warstwe rastrowa na podstawie wag przypisanym rastrom wejsciowym. O tym, jakie
warto$ci komorek oraz ksztalt bedzie miata warstwa wynikowa, przesadza istotno$¢
rastréw wejsciowych. O zasiegu obszaru ochrony przed powodzig decydowaty trzy
istotne czynniki. Pierwszym z nich byta blisko$¢ ciekoéw wodnych. Utworzono bufo-
ry w odlegtosci co 10 m od potokow przeptywajacych przez Maciejowa, a nastgpnie
przyjeto zatozenie: im blizej ciekow wodnych, tym wieksza potrzeba objecia obsza-
rem ochrony. Kolejnym czynnikiem bylo uzytkowanie terenu. Najwyzsze wartosci
przypisano terenom zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, przemystowej oraz dro-
gom, najnizsze natomiast nieuzytkom, terenom rolnym, lakom oraz lasom. Tereny
o najwyzszych przypisanych wartosciach w wiekszym stopniu wymagaja ochrony
niz pozostate. Ostatni czynnik stanowi zasi¢g historycznej powodzi z 1997 r. Warto-
sci byly przypisywane wytacznie komoérkom rastra zawierajacym si¢ w obszarze
wielkiej powodzi. Warstwa wynikowa obejmowata obszary, ktorych komérki miaty
wartosci od 1 do 10, do dalszej analizy wybrano te o wartosciach powyzej 6. Ostat-
nim etapem byta korekta — zgeneralizowano sasiednie komorki w celu wyelimino-
wania tzw. dziur w rastrze, wygladzono granice oraz przeksztatlcono dane do postaci
wektorowej.
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Proponowany obszar ochrony przed powodzia dla jednostki Maciejowa w Jele-
niej Gorze

Proponowany obszar ochrony przed powodzig w calosci obejmuje koryto Rado-
mierki wraz z przylegla zabudowa oraz fragment ujécia potoku Komar (ryc. 5, 6, 7).
Powierzchnia obszaru wynosi 118 ha. Autorzy proponujg wprowadzenie go do miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego jako obszaru szczegdlnego zagro-
zenia powodzig, na ktérym obowigzywalyby ograniczenia dotyczace zagospodaro-
wania i prowadzonej dziatalnosci wynikajace z zapiséw ustawy Prawo wodne.
Ustalenia wprowadzone na podstawie obszaru ochrony do miejscowego planu mia-
lyby obowigzywa¢ do czasu opracowania map zagrozenia powodziowego dla tego
terenu. W ciagu najblizszych lat dziatania te najprawdopodobniej nie zostang pod-
jete, bowiem nie wskazano potoku Radomierka do opracowania map zagrozenia
w drugim cyklu planistycznym. Umieszczenie proponowanego obszaru w planie
miejscowym pomogloby zapobiec powstawaniu zabudowy na terenach zagrozonych
powodzia. Miedzy zagospodarowaniem obszaréw zagrozonych a skutkami powodzi
istnieje pewna zaleznos$¢. Im wigksze jest zainwestowanie tych obszaréw, ktore nota
bene stanowi wyznacznik poziomu rozwoju gospodarczego, tym wieksze i trudniej-
sze do usuni¢cia sg szkody wyrzadzone przez powodz. Zachodzi zatem konieczno$¢
prawnej ochrony tych obszaréw oraz wprowadzenie przejrzystych zasady racjonal-
nego gospodarowania. Narz¢dziem do realizacji tego zadania stanowi miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, ktory uzupetniony o opracowany obszar
ochrony pomogliby ograniczyé negatywne skutki powodzi. Konieczna jest rowniez
realizacja zadan wskazanych w studium ochrony przed powodzia, polegajacych na
zabezpieczeniu koryta Radomierki, poprawie droznos$ci przepustow oraz poszerze-
niu $wiatta mostow i ktadek. Warto takze podjac¢ dziatania naprawcze u zrodta pro-
blemu. Restytucja osuszonych terenow podmoktych, ktore stanowity niegdy$ natu-
ralny obszar zalewowy Radomierki, pozwolitaby na zatrzymanie nadmiaru wody
z dala od zabudowy. Ponadto przyczynitaby si¢ do poprawy ogodlnego stanu $rodo-
wiska przyrodniczego oraz gospodarki wodnej.

Podsumowanie

Nieuwzglednienie Radomierki przy opracowywaniu map zagrozenia powodzio-
wego powinno zmobilizowaé¢ wladze miasta do podjecia dziatan w celu zapewnienia
ochrony dla tego obszaru. Zaproponowany obszar ochrony przed powodzig w przy-
szto$ci pomoze rozwigzac ten problem, utatwiajac wprowadzenie zapiséw do planu
miejscowego odnosnie do zasad zagospodarowania terenow wzdluz Radomierki
oraz ich ochrony przed powodzig.

Warto zauwazy¢, ze podczas procedury wydawania decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego, o warunkach zabudowy lub tez pozwolen na budowe ko-
nieczne jest informowanie wnioskodawcow z Maciejowej o zagrozeniach powo-
dziowych. Zastosowanie si¢ do wymienionych wytycznych pozwolitoby usprawnié¢
sfer¢ planowania przestrzennego w Jeleniej Gorze w kontek$cie bezpieczenstwa.
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Przeciwdziatanie skutkom powodzi w Maciejowej jest wigc mozliwe przy odpo-
wiedniej polityce przestrzennej, ktora, ogélnie rzecz biorac, w Jeleniej Gérze mozna
oceni¢ pozytywnie. Mimo wskazanych mankamentéw miasto w dostatecznym stop-
niu zapewnia bezpieczenstwo swoim mieszkancom w obliczu zagrozenia powodzia.
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Summary

The aim of article is to analyze the occurrence of floods in the city of Jelenia Gora, its
impact on the functioning of the environment in some respects, the evaluation spatial policy
of the city in the context of the flood and the creation of recommendations and solutions, the
implementation of which would give a chance to reduce the effects of floods. Authors veri-
fied the hypothesis: ‘Counteracting flood effects in Maciejowa is possible through appropri-
ate spatial policy’. The study identified the main factors of floods in Maciejowa, as well as
factors influencing their scale and scope. Then, there are presented effects posed by flooding
in the study area. Authors formulated recommendations and solutions based on the research.
Their deployment and implementation will help in the future to reduce the negative conse-
quences of floods in Maciejowa.






