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WSPIERANIE OBSZAROW WIEJSKICH
O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH GOSPODAROWANIA
W REGIONIE POMORSKIM

SUPPORT TO LESS FAVOURED AREAS
IN THE POMERANIA REGION

Zarys tresci: Zasadniczy cel opracowania stanowi ocena skutkow wprowadzenia doptat
kompensacyjnych w regionie pomorskim (wojewodztwo pomorskie i zachodniopomorskie)
jako instrumentu wsparcia finansowego gospodarstw rolnych potozonych na terenach, na kto-
rych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. Jako
kryteria oceny wykorzystano udzial powierzchni objgtej wsparciem w stosunku do po-
wierzchni, ktéra potencjalnie powinna zosta¢ objeta doplatami, a takze wielko$¢ zrealizowa-
nych ptatnosci i liczbe gospodarstw rolnych, ktore skorzystaty z tej formy pomocy w ujeciu
lokalnym. W pracy zaprezentowano najwazniejsze zatozenia dziatania ONW oraz jego
wplyw na rozwo6j regionu.

Stowa kluczowe: obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), obszary
wiejskie, region pomorski
Key words: less favoured areas (LFA), rural areas, Pomerania region

Wstep

Koncepcja wspierania gospodarstw potozonych na terenach wiejskich o nieko-
rzystnych warunkach naturalnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej wywodzi
si¢ z Anglii. W 1946 roku na mocy The Hill Farming Act wprowadzono doptaty
kompensujace nizsze dochody hodowcom bydta i owiec z terenow gorskich oraz
podgorskich. W 1972 roku Wielka Brytania, po akcesji do Wspolnot Europejskich,
wystgpita o wprowadzenie systemu platnosci kompensujgcych nizsze dochody rolni-
kom na obszarach ,,uposledzonych” we wszystkich panstwach Wspolnoty (Klepacka-
-Kotodziejska 2009). Ze wzgledu na mnogos$¢ problemow obszary o niekorzystnych
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warunkach gospodarowania (ONW)' sa w literaturze przedmiotu okreslane jako:
problemowe, uposledzone, zaniedbane Iub marginalne (Grzebyk 2012).

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania obejmujg tereny wiejskie
charakteryzujace si¢ stosunkowo niskim potencjatem produkcji rolniczej oraz ogra-
niczonymi mozliwoéciami podejmowania i rozwijania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Tereny te wykazuja silne zroznicowanie pod wzgledem zasobow przy-
rodniczych i spotecznych oraz sytuacji ekonomicznej, obejmujacej: dostep do ryn-
kéw 1 instytucji, a takze dzialalno$¢ gospodarcza w rolnictwie i poza nim, poziom
dochoddéw i warunki zycia ludnosci rolniczej (Roszkowska-Madra 2010b). Na tych
obszarach pojawiajg si¢ czesto zjawiska nieprawidlowej praktyki rolniczej, czescio-
wego lub catkowitego odchodzenia ludno$ci wiejskiej od rolniczego wykorzystania
ziemi oraz nadmiernego wyludnienia, ktére sg niepozadane, zaréwno ze wzgledow
spoteczno-ekonomicznych, jak i ekologicznych (Roszkowska-Madra 2010a). W kra-
jach Wspolnoty Europejskiej obszary te juz od potowy lat 70. minionego wieku ob-
jeto wsparciem finansowym®, natomiast Polska ma mozliwo$¢ korzystania z unij-
nych doptat kompensacyjnych (compensatory allowances) od 2004 roku.

Zasadniczy cel opracowania stanowi ocena skutkow wprowadzenia doptat kom-
pensacyjnych w regionie pomorskim (wojewodztwo pomorskie i zachodniopomor-
skie) jako instrumentu wsparcia finansowego gospodarstw rolnych potozonych na
terenach, na ktérych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne
warunki naturalne. Jako kryteria oceny wykorzystano udzial powierzchni objetej
wsparciem w stosunku do powierzchni, ktéra potencjalnie powinna zosta¢ objeta
doptatami, a takze wielko$¢ zrealizowanych ptatnosci i liczbe gospodarstw rolnych,
ktore skorzystalty z tej formy pomocy w ujgciu lokalnym. W pracy zaprezentowano
najwazniejsze zatozenia dziatania ONW oraz jego wplyw na rozwoj regionu. W opra-
cowaniu wykorzystano materiat Zrodtowy wtdrny w postaci opracowan Bazy Da-
nych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz sprawozdania z dziatalnosci
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za lata 2004-2015. Do analizy
wynikéw zastosowano metode statystyki opisowej, a uzyskane wyniki zaprezento-
wano w formie graficznej i tabelaryczne;j.

ONW jako forma oddzialywania na rolnictwo i tereny wiejskie

Kraje Unii Europejskiej od wielu lat wspieraja rolnictwo i tereny wiejskie zloka-
lizowane w trudnych warunkach ze wzgledow: spotecznych, srodowiskowych i kul-

! Termin obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) zostat przettumaczony
z angielskiego less favoured areas (LFA). W Polsce to pojecie to przyjeto wraz z powotaniem
pierwszego krajowego aktu prawnego dotyczacego ONW — Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
objetej programem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. 2004, Nr 73, poz. 657).

2 W 1975 roku przyjeto Dyrektywe Rady (EWG) 75/268 dotyczaca gospodarowania na obszarach
gorskich i wyzynnych oraz na specyficznych obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania.
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turowych (Kutkowska, Berbeka 2014). Realizujac dziatanie — Obszary o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, ktada one rozny nacisk na znaczenie trzech istot-
nych komponentéw tego instrumentu — ekonomicznego, spotecznego i srodowisko-
wego. Komponent ekonomiczny wigze si¢ z wyrdwnywaniem roznic finansowych
uzyskiwanych przez rolnikéw gospodarujacych w gorszych warunkach przyrodni-
czych w stosunku do posiadajacych relatywnie lepsze mozliwosci produkcyjne.
Komponent spoteczny taczy si¢ z checia przeciwdziatania wyludnianiu obszarow
wiejskich i zatracaniu przez nie rolniczego charakteru. Z kolei komponent srodowi-
skowy powiazany jest z zachowaniem biordznorodnosci i konserwacja naturalnych
krajobrazéw rolniczych (Schwarz i in. 2007, Czapiewski, Niewegtowska, Stolbova
2008).

Od momentu uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej polska wie$ korzysta
ze wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Europejskiej Polityki Spdjnosci
oraz Wspolnej Polityki Rybotowstwa. Dziatania dotyczace wspdlnej polityki rolnej
finansowane sa z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (programy rozwoju obszaréw wiejskich) i Europejskiego Funduszu Rol-
niczego Gwarancji (interwencje w zakresie regulacji rynkow rolnych, refundacje
w przypadku wywozu produktow rolnych do panstw trzecich i ptatnosci bezposred-
nie) oraz ze srodkoéw krajowych. W ramach Europejskiej Polityki Spojnosci miesz-
kancy obszarow wiejskich moga korzysta¢ z pomocy Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoj-
nosci (Obszary wiejskie.... 2016).

Integracja rolnictwa i obszaréw wiejskich Polski w 2004 roku ze strukturami
Unii Europejskiej umozliwita takze siggniecie po instrument finansowego wsparcia
rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (Kutkowska
2006, Rudnicki 2016b). Zostal on usankcjonowany prawnie w Planie Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2004-2006, a jego funkcjonowanie przedluzone w Programach
Rozwoju Obszarow Wiejskich — PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020.

W PROW 2004-2006 dziatanie wspierajace obszary o niekorzystnych warunkach
srodowiskowych umieszczono w podrozdziale (Celu) 2 — ,,Zrownowazony rozwoj
obszarow wiejskich” w priorytecie 2.1. ,,Wyr6wnywanie szans rozwoju obszar6w
wiejskich”. Budzet przeznaczony na PROW w latach 2004-2006 wyniést 3 592,4 min
euro, z czego 978,8 min przeznaczono na dziatanie wspierajace obszary o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, co stanowito najwyzszy udziat (26%) PROW
(Klepacka-Kotodziejska 2009, Grzebyk 2012). W drugim okresie programowania,
na lata 2007-2013, dziatanie ONW znalazlo si¢ w osi 2 — ,,Poprawa $rodowiska na-
turalnego i obszarow wiejskich” (dziatanie 211, 212. ,,Wspieranie gospodarowania
na obszarach goérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania ONW?”). Rowniez w ramach tego programu najwickszym dziataniem bylo
wsparcie ONW (46%), na ktore przeznaczono 2 286,25 mln euro, co rocznie wyno-
sito okoto 325 mln euro i stanowilo wielkos$¢ zblizong do kwot z poprzedniego okre-
su programowania. Dzieki doptatom z PROW 2007-2013 mozliwe bylo utrzymanie
optacalnosci dzialalno$ci gospodarczej na terenach trudnych do gospodarowania
i gorskich (ONW) na powierzchni 7,3 min ha. Lacznie w ramach obu okresow pro-
gramowania na ten cel wydatkowano kwote 9 mld 850 mln ztotych, w tym okoto
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7 mld 880 mln pochodzito z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszarow
Wiejskich. W PROW 2014-2020 wsparcie finansowe dla obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania realizowane jest w ramach dziatania ,,Ptatnosci dla ob-
szarOw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (tzw.
ptatnosci ONW)”, na ktore w budzecie przewidziano 1 378 188 270 euro, a ze $rod-
kami krajowymi 2 165 998 652 euro (www.arimr.gov.pl, www.farmer.pl).

Idea wsparcia ma proste uzasadnienie. W Polsce podobnie jak w innych krajach
wystepuja obszary rolnicze, na ktérych gospodarowanie jest utrudnione z powodu
warunkow naturalnych zwigzanych z klimatem, rzezba terenu, jako$cig gleby, na-
chyleniem stokow (Rudnicki 2016a). Ptatnosci ONW maja zrekompensowaé rolni-
kom utrudnienia w prowadzeniu upraw, nizsza produktywno$¢, a zatem nizsze do-
chody. W dhuzszej perspektywie wsparcie to bedzie zapobiegaé¢ wyludnianiu si¢
obszarow ONW i zapewnia¢ cigglo$¢ rolniczego uzytkowania ziemi. W Polsce obsza-
ry ONW stanowig 56,53% powierzchni uzytkoéw rolnych. Zdecydowana ich wigk-
szo$¢ (52,31%) przypada na obszary nizinne (I i II), co wynika z charakteru $rodo-
wiska przyrodniczego kraju.

W ramach delimitacji obszaré6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania
wydzielono: obszary gorskie, obszary ze specyficznymi utrudnieniami i obszary ni-
zinne. Kazdy z tych typow kwalifikowany byt na podstawie oddzielnych kryteriow.
W przypadku Polski za obszary gorskie uznaje si¢ obszary charakteryzujace si¢
Znacznymi ograniczeniami mozliwo$ci uzytkowania gruntéw i duzym wzrostem
kosztow produkcji w zwigzku z wystepowaniem mniej korzystnych niz w nizinnej
czesci Polski warunkow klimatycznych, krotszego okresu wegetacyjnego oraz zbyt
stromych zboczy do uzycia sprzetu mechanicznego lub wymagajacych uzycia bar-
dzo drogiego sprzetu specjalistycznego. Do obszaréw gorskich, gdzie produkcja rol-
na jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki klimatyczne i uksztattowanie
terenu, zaliczono te gminy i obr¢by ewidencyjne, w ktorych ponad potowa uzytkow
rolnych lezy na wysokosci powyzej 500 m n.p.m. Obszary ze specyficznymi, natu-
ralnymi utrudnieniami obejmujg gminy i obreby geodezyjne rejonéw podgorskich,
gdzie co najmniej potowa uzytkéw rolnych znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m. Po-
nadto na tych obszarach wystepuja ztozone problemy wynikajace z rozdrobnionej
struktury agrarnej i niekorzystnej rzezby terenu, a jednoczesnie majg one duze zna-
czenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i ochrony dziedzictwa kultu-
rowego. Gminy zaliczone do tych obszarow powinny spelni¢ co najmniej dwa spo-
§rod czterech kryteriow — $rednia powierzchnia gospodarstw wynoszaca ponizej
7,5 ha, gleby zagrozone erozja wodna, udziat gospodarstw rolnych, ktore zaprzestaty
produkcji rolnej, wynoszacy powyzej 25% wszystkich gospodarstw udziat trwatych
uzytkow zielonych wynoszacy powyzej 40% w strukturze uzytkowania gruntéw
(www.minrol.gov.pl). Natomiast obszary nizinne charakteryzuje wystepowanie
ograniczen produktywnosci rolnictwa zwigzane z niska jakoscig gleb, niekorzyst-
nymi warunkami klimatycznymi i wodnymi, niesprzyjajacg rzezba terenu oraz
wskaznikiem demograficznym i znacznym udzialem ludno$ci rolniczej. Zasieg
ONW typu nizinnego wyznaczono za pomocg kryteriow demograficznych i wskaz-
nika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (tab. 1). Obszary ONW typu ni-
zinnego zostaty podzielone na dwie strefy: strefe typu pierwszego i typu drugiego.
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Kryteria wydzielania ONW na obszarach nizinnych

Tabela 1

Table 1
Criteria for secretion LFA in lowland areas
L . Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j
Czynniki demograficzne (WWRPP)
<52 52-56 56-66 66-72,5
Gestos¢ % ludnosci
zaludnienia | w gospodar- warunki .
. 2 P warunki znaczne o
(0s6b/km®) stwach _skrajnle niekorzystne | utrudnienia utrudnienia
niekorzystne
<25 Nizinne I1 Nizinne | Nizinne | Nizinne |
25-40 > 33% Nizinne 11 Nizinne | Nizinne | Nizinne |
40-60 > 50% Nizinne 11 Nizinne | Nizinne |
60-75 > 66% Nizinne 11 Nizinne |
> 75 > 66%

Zrédto: opracowane na podstawie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2004-
-2006 i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, www.minrol.gov.pl, www.Ifa.iung.
pulawy.pl z dnia 5.05.2016

Dla kazdej ze stref przystuguje inna stawka ptatnosci, wyliczona na podstawie
rzeczywistych roznic w osigganych dochodach z produkcji rolniczej na obszarach
ONW i obszarach referencyjnych, tj. znajdujacych si¢ poza strefami ONW. Roczna
platno$¢ otrzymywana przez beneficjentow stanowi iloczyn stawki dla danego typu
ONW oraz liczby hektarow zglaszanych we wniosku, z uwzglgdnieniem degresyw-
no$ci. Najwyzsza stawka platnosci ONW, wynoszaca obecnie 450 zt na 1 ha, przy-
shuguje rolnikom gospodarujacym na obszarach gorskich. Doptate w wysokosci
264 zt na 1 ha otrzymaja beneficjenci prowadzacy dziatalno$¢ na obszarach naleza-
cych do Il strefy nizinnej oraz obszarach ze specyficznymi naturalnymi utrudnie-
niami. Najnizsza stawka doptat wynosi 179 zt na 1 ha gruntu i obowigzuje na obsza-
rach nizinnych nalezacych do strefy 1. Dodaé nalezy, iz w pierwszym (2004-2006),
jak i drugim (2007-2013) okresie programowania stawki ptatnosci pozostaty na nie-
zmienionym poziomie. W obecnym PROW 2014-2020 zwigkszeniu, na poziomie
40%, ulegta jedynie stawka do ONW typu gorskiego (tab. 2). Stawki ptatnosci zostaty
zrdéznicowane w zalezno$ci od typu obszaru ONW w celu wlasciwego uwzglednie-
nia sity ograniczen naturalnych dla produkcji rolnej na danym obszarze, co powinno
zapewni¢ wlasciwa skuteczno$¢ w przeciwdziataniu porzucania gruntow i utraty
réznorodnosci biologiczne;j.

Ptatnosci ONW podlegaja degresywnos$ci na poziomie gospodarstwa w zalezno-
$ci od tacznej powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci objetych pomoca.
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Stawki ptatnosci w poszczeg6élnych typach ONW

The payment rate in different types of LFA

Tabela 2
Table 2

Wysokos¢ doptaty (zt/ha/rok)
Typ ONW
PROW 2004-2006 | PROW 2007-2013 | PROW 2014-2020
320 320 450
B strefa | 179 179 179
nizinne

strefa Il 264 264 264

264 264 264

Zrédlo: opracowane na podstawie www.minrol.gov.pl

Ptatnosci z tytulu ONW do 2009 roku by

zwigzane z obowigzkiem spetniania

wymogoéw Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej”. Od 2010 roku pelna platnos¢ ONW
przystuguje, jesli uzytkownik gospodarstwa przestrzega norm i wymogow zarzadzania
(cross compliance) przez caty rok kalendarzowy. W przypadku nieprzestrzegania
przez rolnika tych zasad kwota przyznawanych ptatnosci ulega zmniejszeniu®. Pod-
kresli¢ nalezy to, iz m.in. w przypadku wsparcia ONW PROW na lata 2014-2020
zmienit progi degresywnosci pomocy, tym samym od 2015 roku staty si¢ one juz bar-
dziej restrykcyjne (tab. 3). Powierzchnie powyzej 75 ha pozbawiono catkowicie plat-
nosci z tytulu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach.

Tabela 3

Degresywno$¢ doptat wyrownawczych z tytulu ONW na poziomie gospodarstwa

Table 3

Degressive character of compensatory payments under LFA on farms

Areal gospodarstwa (ha)

Doptata wyréwnawcza ONW
(% platnosci za kazdy ha) do 2014 roku od 2015 roku
100 1,00-50,00 1,00-25,00
50 50,01-100,00 25,01-50,00
25 100,01-300,00 50,01-75,00

powyzej 300,00

powyzej 75,00

Zrodto: opracowane na podstawie www.arimr.gov.pl

% Kodeks Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej stanowi bardzo szczegétowy zbior kilkudziesieciu
standardow dotyczacych wymogdéw zwiazanych z racjonalng gospodarka nawozami, $ciekami,
osadami $ciekowymi, ochrong wod i gleb, przechowywaniem $rodkéw ochrony roslin, zachowa-
niem cennych siedlisk i gatunkéw wystepujacych na obszarach rolnych oraz ochrong waloréw

krajobrazu.

* Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie wykazu
wymogow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych
wdrazajacych te przepisy (M.P. Nr 17, poz. 224).
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Degresywno$¢ doptat zostala ustalona w wyniku analizy poszczegdlnych typow
i grup obszarowych gospodarstw, przy uwzglednieniu korzys$ci osigganych przez
duze gospodarstwa w wyniku skali prowadzonej produkcji.

Obecnie pomoc finansowa z tytutu ONW przyznaje si¢ na warunkach okreslo-

nych w PROW 2014-2020, tj. w przypadku, gdy:

— beneficjent (rolnik aktywny zawodowo) jest posiadaczem gospodarstwa rol-
nego potozonego w granicach Rzeczypospolitej Polskiej i prowadzi dziatal-
no$¢ rolniczg na obszarach ONW,;

— dzialki rolne, ktérych dotyczy pomoc, sg uzytkowane jako uzytki rolne, a ich
powierzchnia nie moze by¢ mniejsza niz 0,1 ha;

— powierzchnia uzytkow rolnych potozonych na obszarach ONW nalezacych do
danego gospodarstwa rolnego wynosi co najmniej 1 ha.

Stosowane doptaty stanowig rekompensate dla gospodarstw za poniesione koszty

1 utracone korzy$ci w wyniku prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gorszych wa-
runkach agroekologicznych w stosunku do gospodarstw posiadajacych uzytki rolne
na dobrych glebach.

Doplaty kompensacyjne w regionie pomorskim

Wedhug danych Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) w 2004
roku w Polsce bylo blisko 11 min ha UR sklasyfikowanych jako obszary o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Najwigkszy udzial powierzchni
uzytkow rolnych wystapit w wojewodztwach: podlaskim i warminsko-mazurskim
i wynosit odpowiednio 97,6 1 83,2%. W regionie pomorskim ich udziat byt nizszy —
w wojewodztwie zachodniopomorskim stanowit 75,2%, a pomorskim 65,8% (Wstep-
na analiza... 2009).

Sposroéd wyrdznionych w ramach delimitacji obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania w przypadku regionu pomorskiego element systemu ONW
stanowig wylacznie obszary nizinne, zakwalifikowane do strefy I i II. Do obszaréw
tych zaliczono cate gminy lub obr¢by w gminach (ryc. 1). W wojewodztwie zachod-
niopomorskim najwicksza powierzchni¢ zajmuja gminy zaliczone do ONW nizin-
nych I typu (66 gmin). Niewielki jest natomiast udzial obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania nizinnych typu II (3 gminy). Na terenie wojewddztwa
pomorskiego ich udziat jest zdecydowanie wyzszy, gdyz do tego typu w cato$ci na-
lezy 30 gmin. Niewiele nizszy jest takze udziat ONW nizinnych I typu (28 gmin).
Warto dodac, iz brak obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ob-
szary referencyjne) cechowal tereny silnie zurbanizowane, jak roéwniez rejony roz-
woju intensywnego rolnictwa.

Najwyzszy w regionie potencjat agroekologiczny (wskaznik waloryzacji rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej — wwrpp powyzej 80 pkt) na terenie wojewddztwa
pomorskiego maja: Zutawy Wislane i Dolina Dolnej Wisty, zas wysoki — obszary na
potnocy (Réwnina Stupska, Wysoczyzna Damnicka, Wysoczyzna Zarnowiecka)
oraz na potudniu (Pojezierze Krajenskie). W wojewodztwie zachodniopomorskim
najbardziej korzystne warunki §rodowiska przyrodniczego wystgpuja w potudnio-
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wo-zachodniej czesci wojewodztwa. Przecigtna warto$é wskaznika waloryzacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej Pomorza nie odbiega znacznie od $redniej krajowej
(66,6 pkt) i wynosi dla wojewddztwa zachodniopomorskiego 67,5 pkt, a dla pomor-
skiego — 66,2 pkt. Obszary o maksymalnym wskazniku charakteryzujg si¢ przede
wszystkim zgrupowaniem gleb o najwyzszej i wysokiej przydatnosci, wysokim
udziatem uzytkoéw rolnych, a takze rozwinigtg i utrwalong przez lata funkcjg rolng
z przetworstwem rolno-spozywczym. W znaczeniu rolniczym najlepsze gleby i wa-
runki produkcyjne wystepujg na Zulawach i Powislu, gdzie przewazaja mady, gleby
bagienne i brunatne (Czapiewska 2015).

[ nizinne I - obreby

E nizinne II - obrgby

o

nizinne I i II - obrgby

nizinne II - gminy

Y
- nizinne I - gminy

obszary referencyjne

Ryc. 1. Obszary ONW w gminach wojewodztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego
Fig. 1. LFA areas in Pomerania voivodeship and West Pomerania voivodeship communes

Zrédto: opracowane na podstawie Zalgcznika 1 do Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013, www.arimr.gov.pl

W celu uzyskania platnosci z tytutu wspierania dziatalnos$ci rolniczej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania rolnicy zobowiazani byli do co-
rocznego sktadania stosownych wnioskow (lgcznie z wnioskiem o przyznanie ptat-
nosci bezposrednich). W pierwszym roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w skali kraju przyznano ich niespetna 630 tys. (Rudnicki 2010). Z danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® wynika, iz w kampanii 2014 roku liczba
wnioskow ztozonych przez uzytkownikdéw gospodarstw wyniosta juz blisko 740 tys.,
a zatem wzrosta o okoto 17%. Podobna tendencja wystapita w przypadku woje-

® Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2015 rok,
Departament Analiz i Sprawozdawczosci 2016.
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wodztwa zachodniopomorskiego — 16,5% w okresie 2004-2014. Natomiast o prawie
10% wyzszy wzrost liczby beneficjentow w poréwnaniu z zachodniopomorskim
odnotowano w wojewodztwie pomorskim (tab. 4). Odsetek wnioskow o platnosci
z tytutu ONW zlozonych w regionie pomorskim stanowit zaledwie 6% ogolnej ich
liczby w kraju i od 2004 roku wzrost jedynie o 0,2 punkta procentowego (5,8%).
W wojewodztwie pomorskim uzytkownicy gospodarstw sktadaja zdecydowanie
wigcej wnioskow anizeli w zachodniopomorskim. Zréznicowanie to widoczne jest
takze w skali regionu (ryc. 2). O platnosci z tytutu ONW ubiegato si¢ w 2015 roku
najwiecej rolnikow z powiatéw zlokalizowanych na terenie wojewodztwa pomor-
skiego — kartuskiego (5404 wnioski), bytowskiego (4121), koscierskiego (3627) i choj-
nickiego (3256). Z kolei najmniej wnioskow o doplaty wyrownawcze sktadajg uzyt-
kownicy gospodarstw z obszaro6w charakteryzujacych si¢ najlepszymi warunkami
glebowymi w regionie, jak powiaty: nowodworski (11 wnioskow), malborski (31),
sztumski (50) czy pyrzycki (28) w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Liczba beneficjentow
<400

| 400-1200
B 12002000
B 20002800
Bl o

Ryc. 2. Liczba zlozonych wnioskow o doplaty wyréwnawcze w regionie pomorskim
(stan z 31.12.2015r.)

Fig. 2. The number of applications for compensatory payments in the Pomeranian region
(31.12.2015)

Zrodlo: opracowane na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, www.gus.gov.pl z dnia
12.05.2016

Zrdznicowanie przestrzenne aktywnosci gospodarstw rolnych w zakresie pozy-
skiwania $wiadczen z tytulu wspierania dzialalnosci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania odzwierciedla udziat ztozonych wnioskow
o platno§¢é ONW w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych regionu pomorskiego®.

8 Wedlug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010.
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Wskaznik ten w obu wojewddztwach byt porownywalny (ponad 50%) i wyzszy niz
srednio w kraju (40,8%). W pomorskim wynidost 51,6%, a zachodniopomorskim —
51,7%. Najnizszy udziat gospodarstw — beneficjentow ONW, nieprzekraczajgcy na-
wet 5%, odnotowano w powiatach potozonych w obrgbie obszarow o najbardziej
korzystnych warunkach przyrodniczych do rozwoju rolnictwa w badanym regionie
(ryc. 3). Wymieni¢ w tym wzgledzie nalezy powiaty: nowodworski (0,6%), malbor-
ski (2,2%), sztumski (2,3%) i pyrzycki (1,0%). Wysoki poziom tego wskaznika
(powyzej 80%) charakteryzuje powiaty o warunkach przyrodniczych ogoélnie nie-
sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci rolniczej (powiaty: Swidwinski, tobeski, go-
leniowski, gryficki, policki — w wojewoddztwie zachodniopomorskim oraz cztuchow-
ski i chojnicki — w pomorskim). Warto doda¢, iz w przypadku powiatu chojnickiego
wskaznik ten wyniost az 95,3% 1 byt najwyzszy w skali regionu.

Ryc. 3. Srednia liczba skladanych wnioskéw o platnosé ONW w stosunku do ogélnej
liczby gospodarstw w regionie pomorskim (stan z 31.12.2015r.)

Fig. 3. The average number of applications for LFA payments in relation to the total
number of farms in the Pomeranian region (31.12.2015)

Zrédo: opracowane na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, www.gus.gov.pl

W pierwszej kampanii (2004 r.) w regionie pomorskim wsparciem ONW objeto
768 494,6 ha powierzchni uzytkéw rolnych, co stanowito 11,2% ogdtu powierzchni
deklarowanej do tego typu ptatnosci w skali kraju (tab. 4). We wnioskach ztozonych
przez rolnikow w 2014 roku powierzchnia uzytkéw rolnych w skali regionu wynio-
sta juz 849 564,5 ha, a zatem uwidocznita si¢ tendencja wzrostowa (10,5%). W ba-
danym okresie (2004-2014) w wojewodztwie pomorskim wzrost powierzchni UR
w ramach doptat kompensacyjnych byt wyraznie wyzszy (17%) niz w zachodnio-
pomorskim (6%). W 2014 roku odsetek gruntéw zadeklarowanych przez rolnikow
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do ptatnosci ONW w stosunku do ogélnej uprawnionej powierzchni uzytkéw rol-
nych w kraju byl poréwnywalny ze $rednia dla Polski (47,7%) i wynosit w woje-
wodztwie pomorskim 45,6%, a zachodniopomorskim 48,9%.

Prezentowana forma wsparcia nie nalezy do typowo inwestycyjnych, niemniej
jednak z tego tytutu do gospodarstw rolnych potozonych na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania co roku wplywaja okreslone kwoty pieni¢zne.
W 2004 roku w ramach doptat wyréwnawczych ONW wyptacono rolnikom z regio-
nu pomorskiego niespetna 107,5 min ztotych, co stanowilto 9,4% ogoétu zrealizowa-
nych ptatnosci ONW w kraju. Ptatnosci finansowane byty ze srodkéw PROW 2004-
-2006 oraz z PROW 2007-2013. W kampanii 2014 do uzytkownikow pomorskich
gospodarstw w ramach wsparcia ONW trafito blisko 136 mln zlotych, tj. 0 26,4%
wigcej w stosunku do 2004 roku. Poziom ptatnosci wykazuje znaczne zrdéznicowa-
nie w skali regionu (ryc. 4). Najwigksze srodki finansowe zasility budzety rolnikéw
gospodarujacych na terenie powiatow wojewodztwa pomorskiego: bytowskiego
(87 271 629 zt), kartuskiego (81 177 083 zt), koScierskiego (65 865 729 zt) i choj-
nickiego (63 201 640 zt). Z kolei najnizsze kwoty zrealizowanych ptatnosci analo-
gicznie cechujg powiaty: nowodworski (46 601 zt), malborski (398 640 zt), sztumski
(777 165 zt) oraz pyrzycki (504 577 zt).

Kwota zrealizowanych platnosci (tys. zt)
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Ryec. 4. Platno$ci dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w regionie
pomorskim (stan na 31.12.2015r.)
Fig. 4. Less favoured areas payments in the Pomeranian region (31.12.2015)

Zrédto: opracowane na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, www.gus.gov.pl
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Podsumowanie

Od czasu wprowadzenia doptat bezposrednich w 2004 roku rolnicy mogg ubie-
gac si¢ rowniez o wsparcie finansowe z tytulu dzialalnosci rolniczej na obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). W ramach tego instrumentu
wspierane sg gospodarstwa rolne zlokalizowane na terenach, na ktérych produkcja
rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki $rodowiskowe. Zda-
niem Roszkowskiej-Madrej (2010a, b) przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami
na ONW mozna zmniejszy¢ koszty produkcji rolniczej do poziomoéw uzasadnionych
przyrodniczo i ekonomicznie. Podstawowym priorytetem stosowania dziatania
ONW jest wyrownywanie szans rozwoju obszarow wiejskich. Doptaty maja stano-
wi¢ wyréwnanie finansowe dla gospodarstw za istniejgce utrudnienia przyrodnicze
w stosunku do gospodarstw posiadajacych lepsze warunki agroekologiczne oraz ma-
ja przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich i zatracaniu ich rolniczego
charakteru. Pomoc ta ma zapewni¢ ciaglo$¢ uzytkowania ziemi w celach rolniczych,
a tym samym utrzymac¢ zywotnos$¢ obszarow wiejskich, zachowac ich walory krajo-
brazowe, promowac rolnictwo przyjazne dla §rodowiska oraz poprawi¢ spdjnosé
spoteczno-gospodarczg regionow (Plan rozwoju... 2006).

Z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko wprowadzenie doptat wyrow-
nawczych dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania zahamowato
zaznaczajacy si¢ tam proces likwidacji gospodarstw rolnych, ktore cechowaty sie
bardziej — w poréwnaniu z gospodarstwami poza ONW — zréwnowazonym pod
wzgledem ekologicznym systemem gospodarowania, przyczyniajacym si¢ do ochro-
ny duzej czeSci cennych przyrodniczo obszaréw Polski. Jednakze obok wysokiej,
z punktu widzenia celow $rodowiskowych, oceny ONW gospodarstwa rolne tam
funkcjonujace z reguty byty stabe ekonomicznie, a rodziny rolnicze utrzymywaty sie
glownie ze zrodel pozarolniczych (Rudnicki 2010).

W regionie pomorskim od 2004 roku wzrosta liczba beneficjentéw oraz wielko$§¢
zrealizowanych ptatnosci ONW, co pokazuje, ze sg to wazne $rodki, ktore w odpo-
wiedni sposéb wykorzystane w gospodarstwach rolnych moga je doinwestowac.
Z obserwacji wynika, iz wptynety one takze na ponowne zagospodarowywanie
gruntdow uprzednio wytgczonych z upraw.

Zdaniem B. Grzebyk (2012) wplyw dziatania ONW na rozwoj regionalny nie
zawsze przyczynial si¢ do wzrostu gospodarczego ze wzgledu na swoj specyficzny
charakter, czyli subsydium do czynnika produkcji. Dziatanie ONW ma do$¢ pasyw-
ny charakter. Jego wptyw na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa jest podobny do
sytuacji obserwowanej w przypadku doptat bezposrednich, gdy ich dziatanie zwigk-
szajace konkurencyjnos¢ pojawia si¢ dopiero w gospodarstwach wigkszych obsza-
rowo, dysponujacych dochodami pokrywajacymi oczekiwania konsumpcyjne rodzin
rolnikéw. Zgodnie z zatozeniami w PROW 2014-2020 od 2018 roku majg si¢ zmie-
ni¢ kryteria wyznaczania poszczegdlnych obszaréw ONW — zostang wprowadzone
tzw. kryteria biofizyczne. Mozna si¢ zatem spodziewaé, ze powierzchnia obszaréw
ONW zmniejszy sig.
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Summary

The present thesis attempts to estimate the influence of one of the common instruments of
farming policy (WPR) of the European Union which are countervailing charges for arable
farms located in less favoured areas in the Pomeranian region (Pomerania voivodeship and
West Pomerania voivodeship). The paper presents the main features of the LFA measure
and its impact on regional development. In the Pomeranian region since 2004 it has increased
the number of beneficiaries, as well as the quantity of the LFA payments, which shows that
these are important measures that adequately used on farms can be to invest.






