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Zarys tresci: Celem opracowania jest analiza bezpieczenstwa publicznego w ujgciu przestrzen-
nym (podzial na powiaty) w wojewodztwie pomorskim w 2010 roku. Postuzono si¢ szeroka de-
finicja bezpieczefistwa publicznego, wyrdzniajac w jego ramach trzy komponenty: przestgp-
czos¢, zdarzenia losowe i zagrozenia w miejscu pracy. Na podstawie przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze wojewddztwo pomorskie mozna podzieli¢ na trzy obszary: (1) centralny o nie-
znacznie wyzszym poziomie bezpieczenstwa publicznego (poza Gdanskiem i powiatem wejhe-
rowskim) i podobnej jego strukturze oraz dwa peryferyjne — rubiezy (2) wschodnich i (3) za-
chodnich zagrozen dla tegoz bezpieczenstwa o nizszym jego poziomie bezpieczenstwa i podob-
nej strukturze.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo publiczne to niezwykle pojemne pojecie odnoszace si¢ do wie-
lu sfer zycia. W powszechnym pojeciu jest odbierane jako taka sytuacja spote-
czenstwa, ktora umozliwia jego sprawne funkcjonowanie oraz instytucji umozli-
wiajacych efektywna realizacj¢ zadan zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa
publicznego. Istnieje cata gama zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego, ktore
moga by¢ dzielone na naturalne i antropogeniczne, zewngtrzne i wewngtrzne itd.
W powszechnym odczuciu pojgcie bezpieczenstwa publicznego najczesciej spro-
wadzane jest do zagrozenia przestgpczoscia. W niniejszym opracowaniu (na ile
pozwolily na to zgromadzone dane statystyczne) postugiwano si¢ nieco szerszym
pojgciem bezpieczenstwa publicznego, zaliczajac do niego wszelkie zagrozenia,
wynikajace nie tylko z rozprzestrzenienia i wykrywalnoS$ci przestgpczosci, ale tak-
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ze z zagrozen losowych oraz zagrozen w miejscu pracy. Niezwykle wazne jest
réwniez ujecie prawne pojgcia bezpieczenstwa publicznego, najscislej zdefinio-
wane (por. Filaber 2009).

Sama problematyka bezpieczenstwa publicznego coraz czgsciej znajduje si¢ w kregu
zainteresowan specjalistow z réznych dziedzin (por. Bezpieczenstwo publiczne...
2010; Urban 2009), a walor przestrzenny badan nabiera nowego znaczenia (por.
Geografia wystepku... 2008). Opracowania o charakterze przestrzennym, odnoszace
si¢ do sytuacji w zakresie bezpieczenstwa publicznego, analizowanego na poziomie
lokalnym i regionalnym, mozemy podzieli¢ na dwie glowne grupy. W ramach
pierwszej z nich nacisk jest potozony na punktowa analiz¢ zdarzen w przestrzeni
(por. Sypion-Dutkowska 2010a, 2010b). W tym celu wykorzystuje si¢ zaawansowa-
ne narzgdzie statystyki przestrzennej (Boba 2005). W drugim, klasycznym juz ujeciu
zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu sa agregowane do jednostek
administracyjnych i dopiero wtedy poddawane analizie (por. Sargin, Temurgin 2010).
Przedstawione opracowanie miesci si¢ w drugim nurcie.

Glownym problemem badawczym artykutu jest analiza przestrzenna wybranych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego w wojewddztwie pomorskim w ujeciu powia-
towym, za$ jego celem przedstawienie syntetycznej oceny bezpieczenstwa publicz-
nego w powiatach wojewddztwa pomorskiego wedhug stanu na rok 2010. Jest tylko
jeden wyjatek od tego podzialu terytorialnego opartego na NUTS-4. Ze wzgledu na
podziat terytorialny stosowany w policji dane dotyczace przestepczoscei dla powiatu
grodzkiego Stupsk sg liczone razem z gming o tej samej nazwie, a tym samym po-
wiat stupski ziemski jest bez tej gminy.

Zgodnie z tym, co zasygnalizowano wcze$niej, do analizy zagrozen zwiazanych
z bezpieczenstwem publicznym postuzono sig trzema grupami zmiennych:

1. Zagrozenia przestepczoscia:

1.1. Stwierdzone przestgpstwa ogdtem w zakonczonych postgpowaniach przy-
gotowawczych, liczone na 1000 mieszkancow.

1.2. Wykrywalno$¢ stwierdzonych przestgpstw ogotem w zakonczonych po-
stgpowaniach przygotowawczych.

1.3. Stwierdzone przestgpstwa o charakterze kryminalnym w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych, liczone na 1000 mieszkancow.

1.4. Wykrywalno$¢ stwierdzonych przestgpstw o charakterze kryminalnym w za-
konczonych postgpowaniach przygotowawczych.

1.5. Stwierdzone przestgpstwa gospodarcze w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych, liczone na 1000 mieszkancow.

1.6. Wykrywalnos$¢ stwierdzonych przestgpstw gospodarczych w zakonczo-
nych postgpowaniach przygotowawczych.

1.7. Stwierdzone przestgpstwa drogowe w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych, liczone na 1000 mieszkancoéw. Dodatkowo podda-
no analizie stwierdzone przestgpstwa drogowe spowodowane prowa-
dzeniem pojazdu przez osobe w stanie nietrzezwym w zakonczonych
postgpowaniach przygotowawczych, liczone na 1000 mieszkancéw. Na-
tomiast ze wzgledu na wykrywalnosé bliska 100% pominigto t¢ kwesti¢
w analizie.
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2. Zagrozenia wybranymi zdarzeniami o charakterze losowym:

2.1. Liczba zagrozen miejscowych na 1000 mieszkancow.

2.2. Liczba wypadkow z ludzmi na 1000 mieszkancéw zanotowana podczas
interwencji strazy pozarnej (sa to gtownie zagrozenia miejscowe, liczone
bez liczby wypadkéw z ludzmi podczas pozarow).

2.3. Liczba pozarow na 1000 mieszkancow.

2.4. Liczba wypadkéw z ludzmi podczas pozardéw na 1000 mieszkancow.

2.5. Liczba wypadkow drogowych na 1000 mieszkancow.

3. Zagrozenia w migjscu pracy:

3.1. Liczba wypadkow w pracy na 1000 pracujacych.

3.2. Liczba dni niezdolnosci do pracy z powodu wypadku liczona na 1 pracu-
jacego.

3.3. Odsetek zatrudnionych w warunkach zagrozenia w stosunku do catosci za-
trudnionych w badanych zaktadach pracy.

Wyjasnienia wymagaja niektore sposrod zastosowanych powyzej pojec. Pod poje-
ciem przestepstwa stwierdzonego rozumie si¢ zdarzenie, co do ktorego w zakonczonym
postgpowaniu przygotowawczym potwierdzono, ze jest przestgpstwem. W przypadku
gdy w zakonczonym postgpowaniu stwierdzono, ze zdarzenie nie miato znamion prze-
stepstwa, nie podlega ono rejestracji statystycznej (Informacja o stanie...). Przestepstwo
wykryte jest to stwierdzone przestgpstwo, w ktorym ustalono przynajmniej jedng osobg
podejrzang i udowodniono jej popehienie przestgpstwa w zakonczonym postgpowaniu
przygotowawczym. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw to stosunek pro-
centowy liczby przestepstw wykrytych (tacznie z wykrytymi po podjeciu z umorzenia)
do ogolne;j liczby stwierdzonych przestepstw powigkszona o liczbg przestepstw wykry-
tych po podjeciu postgpowan umorzonych w latach ubieglych (Informacja o stanie...).
Zagrozeniem miejscowym sa: katastrofa naturalna, awaria techniczna, wypadek w ko-
munikacji oraz inne zagrozenia zycia i mienia (definicja ze strony GUS). Informacje
o wypadkach przy pracy obejmuja wszystkie wypadki przy pracy, jak rowniez wypadki
traktowane na rowni z wypadkami w pracy, niezaleznie od tego, czy wykazana zostata
niezdolnos$¢ do pracy. Informacje o wypadkach przy pracy w jednostkach budzetowych
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego
dotycza tylko pracownikoéw cywilnych. Za jeden wypadek przy pracy liczy si¢ wypadek
kazdej pracujacej osoby poszkodowanej w wypadku indywidualnym, jak rowniez zbio-
rowym (Warunki pracy... 2011). Odsetek zatrudnionych w warunkach zagrozenia w sto-
sunku do catosci zatrudnionych w badanych zaktadach pracy dotyczy danych groma-
dzonych w sprawozdawczo$ci wedlug PKD 2007 w bardzo szczegdtowym podziale na
sekcje 1 podsekeje. Na potrzeby niniejszego opracowania wystarczy $wiadomosé, ze pod
katem zagrozen czynnikami szkodliwymi w miejscu pracy nie sa badani wszyscy za-
trudnieni, lecz jedynie ich czg$¢ (dokladne wymienienie, z jakich zaktadow, wedlug
PKD 2007, sa brani pracownicy do analizy, sa zawarte na stronie GUS).

Dane statystyczne wykorzystane w opracowaniu pochodzily z nastgpujacych zrodet:
Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Stra-
zy Pozarnej w Gdansku, Banku Danych Lokalnych GUS. Niniejszy artykut opiera si¢ na
pracy: T. Michalski, K. Kope¢, A. Kope¢ (2011) powstatej dla Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Pomorskiego.
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W opracowaniu postuzono si¢ powszechnie stosowanymi metodami analizy
przestrzennej, takimi jak: klasyfikacja jednocechowa oparta na kryterium rozstgpu
krytycznego Hellwiga (por. Hellwig 1968); wskaznik syntetyczny Perkala zbudo-
wany na podstawie standaryzowanych zmiennych diagnostycznych, ktore wszystkie
byly destymulantami (por. Parysek, Wojtasiewicz 1979); klasyfikacjg wielocechowa
metoda Warda przy odlegltosci euklidesowej (por. Parysek 1982).

Zagrozenie przestepczoscia

W wojewodztwie pomorskim w 2010 roku odnotowano $rednio 42,3 stwier-
dzonego przestgpstwa w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych na
1000 mieszkancow. Najgorsza sytuacja panowata w Gdansku (79,1) i Sopocie
(65,4). Poziom przestepczosci powyzej sredniej wojewodzkiej zanotowano takze
w powiecie bytowskim (51,8), Gdyni (48,2) oraz powiecie gdanskim (47,8). Rela-
tywnie najlepsza sytuacja wystapita w powiatach: sztumskim (20,5), czluchow-
skim (20,7) 1 koscierskim (21,4). Patrzac na zrdznicowanie przestrzenne nat¢zenia
stwierdzonych przestepstw w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych
na 1000 mieszkancow (ryc. 1) nie dostrzegamy powazniejszych prawidtowosci
poza stwierdzeniem, ze w Trojmiescie i czesci jego strefy podmiejskiej (powiaty:
gdanski 1 pucki) jest on podwyzszony.
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Ryec. 1. Liczba stwierdzonych przestgpstw ogdtem w zakonczonych postgpowaniach przygo-
towawczych na 1000 mieszkancéw w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 1. Number of total crimes in completed preparatory proceedings per 1.000 inhabitants
divided into counties, the state as of 2010

Zrédlo: dane otrzymane z Wojew6dzkiej Komendy Policji w Gdansku
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Oproécz samego poziomu natgzenia przestgpczosci waznym czynnikiem wptywa-
jacym na poziom bezpieczenstwa publicznego jest takze wykrywalno$¢. Poziom
wykrywalnos$ci przestgpstw ogoélem stwierdzonych w zakonczonych postgpowa-
niach przygotowawczych byl w wojewddztwie pomorskim do$¢ wysoki, osiagajac
74,5% w 2010 roku. Najwyzszy poziom odnotowano w powiecie bytowskim (az
93,1%), najnizszy w Sopocie (58,5% i powiecie lgborskim (60,3%). Wydawac by si¢
moglo, ze powinien istnie¢ zwiazek pomigdzy nat¢zeniem przestgpczosci a jej wy-
krywalno$ci, tymczasem go nie stwierdzono (wspoétczynnik korelacji Pearsona
wyniost -0,04). Analizujac sytuacj¢ w ujgciu przestrzennym (ryc. 2) widzimy dwa
obszary o obnizonym poziomie wykrywalnos$ci przestgpczosci: centralno-pdinocny
(Sopot, Gdynia, powiaty lgborski i wejherowski) oraz centralno-potudniowy (powia-
ty: tczewski, starogardzki i kwidzynski). Ponadto mozna zauwazy¢, ze nieznacznie
lepsza sytuacja panowata na zachodnich rubiezach wojewodztwa.
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Ryc. 2. Wykrywalno$¢ (w %) przestgpstw ogotem stwierdzonych w zakonczonych postgpo-
waniach przygotowawczych w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 2. The detection rate (in %) of total offences identified in completed preparatory proceedings,
broken down by counties, the state as of 2010

Zrédto: dane otrzymane z Wojewodzkiej Komendy Policji w Gdansku

Oproécz samego natezenia i wykrywalnosci przestgpczosci wazna jest takze jego
struktura. Ponizej przeprowadzono taka analiz¢ w podziale na jej glowne typy: kry-
minalne, gospodarcze i drogowe.

Natezenie stwierdzonych przestepstw o charakterze kryminalnym w zakonczo-
nych postgpowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow w wojewodztwie
pomorskim w 2010 roku osiagneto 24,0. Najwyzsze byto w Sopocie (46,1), powie-
cie bytowskim (43,9) i Gdansku (34,4); najnizsze w powiatach: sztumskim (10,1),
cztuchowskim (13,4), koscierskim (13,5) oraz stupskim (14,2). Z analizy ryc. 3 wy-
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nika, ze najmniej stwierdzonych przestgpstw o charakterze kryminalnym w zakon-
czonych postgpowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow odnotowano w po-
wiatach potozonych w potudniowej czgsci wojewddztwa pomorskiego. Nawet powiat
tczewski, zakwalifikowany juz do grupy powiatow o wysokim poziomie analizowa-
nej przestgpczosci, miat jej warto$¢ nizsza (19,8) niz §rednia wojewodzka.
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Ryc. 3. Liczba stwierdzonych przestgpstw o charakterze kryminalnym w zakonczonych
postgpowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow w podziale na powiaty w 2010
roku

Fig. 3. The number of criminal offences identified in completed preparatory proceedings
per 1.000 inhabitants divided into counties, the state as of 2010

Zrédlo: dane otrzymane z Wojewddzkiej Komendy Policji w Gdansku

Poziom wykrywalnoS$ci przestgpstw o charakterze kryminalnym w zakonczonych
postgpowaniach przygotowawczych w 2010 roku na terenie wojewodztwa pomor-
skiego byt dos¢ niski i wynosit zaledwie 57,5%. W az trzech powiatach spadt on po-
nizej polowy analizowanych przestgpstw. Byty to: Sopot (43,1%), Gdansk (47,0%)
i powiat lgborski (49,2%). Po przeciwnej stronie byl powiat bytowski o poziomie
wykrywalnosci az 92,0%. W tym przypadku takze nie odnotowano zwiazku mig¢dzy
nat¢zeniem charakteryzowanej przestepczosci a jej wykrywalnoscia (wspotczynnik
korelacji Pearsona wynioést 0,01). Poniewaz przestgpstwa o charakterze kryminal-
nym stanowia najwigksza czgS¢ przestgpstw ogodtem, nic zatem dziwnego, ze ich
rozktad przestrzennych byt zblizony (ryc. 4). Wyzszy poziom wykrywalnos$ci prze-
stepstw o charakterze kryminalnym odnotowano we wschodniej cze$ci wojewddz-
twa, a nizszy we wschodniej oraz potnocno-centralne;.

Na terenie wojewodztwa pomorskiego w 2010 roku zanotowano 13,5 stwierdzo-
nych przestgpstw gospodarczych w zakonczonych postgpowaniach przygotowaw-
czych na 1000 mieszkancow. Zgodnie z oczekiwaniami szczegdlnie zla sytuacja pa-
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nowata w Gdansku (41,7). Zle bylo takze w Gdyni (16,0), Sopocie (15,3) i powiecie
kwidzynskim (14,0). Prawie trzydziestokrotnie mniej analizowanych przestgpstw
niz w Gdansku odnotowano w powiecie cztuchowskim (1,4) oraz kartuskim (1,5).
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Ryc. 4. Wykrywalno$¢ (w %) przestepstw o charakterze kryminalnym stwierdzonych w zakon-
czonych postgpowaniach przygotowawczych w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 4. The detection rate (in %) of criminal offences identified in completed preparatory
proceedings divided into counties, the state as of 2010

Zrédto: dane otrzymane z Wojewodzkiej Komendy Policji w Gdansku

Jak to wynika z ryc. 5, najwigcej stwierdzonych przestgpstw gospodarczych w za-
konczonych postgpowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow w 2010 roku
w wojewodztwie pomorskim odnotowano w miastach na prawach powiatu (spo-
$rod nich najnizsza wartoScia wskaznika charakteryzowat si¢ Stupsk: 9,2) oraz w czg-
$ci powiatow ziemskich strefy podmiejskiej Trojmiasta (pucki i gdanski).

Wykrywalno$¢ przestepstw gospodarczych stwierdzonych w zakonczonych po-
stgpowaniach przygotowawczych w 2010 roku w wojewddztwie pomorskim byta
bardzo wysoka i wynosita 96,7%. Najgorzej bylo w powiatach nowodworskim
(76,9%), starogardzkim (83,5%) i wejherowskim (84,9%); najlepiej w powiatach
puckim (98,5%), malborskim (98,4%) oraz kwidzynskim (98,3%). W odroznieniu
od przestgpstw ogotem i przestgpstw o charakterze kryminalnym w przypadku prze-
stepstw gospodarczych wida¢ korelacje migdzy ich natgzeniem i wykrywalnoscia,
aczkolwiek jest ona stosunkowo niewielka (wspotczynnik korelacji Pearsona wy-
nosi 0,42). Patrzac na rozktad przestrzenny analizowanej wykrywalno$ci nie wi-
dzimy powazniejszych prawidtowosci (ryc. 6). Mozemy jedynie wyr6zni¢ trzy ob-
szary o nieco lepszej sytuacji: pdnocno-zachodni (powiaty: shupski, bytowski,
kartuski i Stupsk), potudniowo-wschodni (powiaty: malborski, sztumski i kwi-
dzynski) oraz poétnocny (Tréjmiasto i powiat pucki).
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Ryec. 5. Liczba stwierdzonych przestgpstw gospodarczych w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych na 1000 mieszkancoOw w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 5. The number of economic offences identified in completed preparatory proceedings per
1.000 inhabitants divided into counties, the state as of 2010

Zrédto: dane otrzymane z Wojewodzkiej Komendy Policji w Gdansku
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Ryc. 6. Wykrywalno$¢ (w %) przestgpstw gospodarczych stwierdzonych w zakonczonych
postgpowaniach przygotowawczych w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 6. The detection rate (in %) of economic offences identified in completed preparatory
proceedings broken down by counties, the state as of 2010

Zrodto: dane otrzymane z Wojewédzkiej Komendy Policji w Gdansku
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Najmniejszym natgzeniem spos$réd omawianych tu typéw przestepstw odzna-
czaly si¢ drogowe. Bylo to 3,8 stwierdzonego przestgpstwa w zakonczonych po-
stgpowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow wojewoddztwa pomor-
skiego w 2010 roku. Najgorsza sytuacje odnotowano w powiatach: chojnickim (7,1)
i nowodworskim (6,6). Najmniej tego typu przestgpstw bylo w Gdansku (2,1),
Gdyni (2,6) i powiecie tczewskim (2,6). Z analizy ryciny 7 wynika brak prawidto-
wosci przestrzennych w rozkladzie omawianych przestgpstw. Powiaty o najgorszej
sytuacji (chojnicki i nowodworski) sa od siebie oddalone. Natomiast najlepsza sy-
tuacja panowata w powiatach grodzkich (czg§ciowym wyjatkiem jest Stupsk) oraz
powiecie tczewskim (w przypadku tego ostatniego by¢ moze jest to wptyw auto-
strady A1).
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Ryc. 7. Liczba stwierdzonych przestgpstw drogowych w zakonczonych postgpowaniach przygo-
towawczych na 1000 mieszkancéw w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 7. The number of traffic offences identified in completed preparatory proceedings per
1.000 inhabitants divided into counties, the state as of 2010

Zrédto: dane otrzymane z Wojewodzkiej Komendy Policji w Gdansku

Ze wzgledu na bardzo wysoki poziom wykrywalno$ci stwierdzonych przestgpstw
drogowych w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych (99,2% dla woje-
wodztwa jako catosci), pominigto t¢ analizg.

Majac na uwadze wysoka liczbg wypadkéw drogowych powodowanych przez
nietrzezwych kierowcoéw zdecydowano, ze uzupetniajaco zostanie przeprowadzona
analiza stwierdzonych przestepstw polegajacych na prowadzeniu pojazdu przez oso-
be w stanie nietrzezwym (ryc. 8). Srednio w 2010 roku na terenie wojewddztwa
pomorskiego odnotowano 3,4 tego typu przestepstwa na 1000 mieszkancoéw. Naj-
wigcej w powiatach chojnickim (6,8) i nowodworskim (5,8), najmniej w Gdansku
(1,8) oraz Gdyni i powiecie tczewskim (po 2,1). Brakuje powazniejszych prawidto-
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wosci przestrzennych w analizowanym rozkltadzie przestgpstw. Daje si¢ zauwazy¢
jedynie mniejsze natgzenie tego rodzaju przestgpstw w powiatach grodzkich oraz
tczewskim (co by¢ moze wynika z przechodzenia przez niego autostrady).
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Ryc. 8. Liczba stwierdzonych przestgpstw drogowych w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych polegajacych na prowadzeniu pojazdu przez osobg w stanie nietrzezwym
na 1000 mieszkancow w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 8. The number of traffic offences consisting in driving by a drunken person identified in
completed preparatory proceedings per 1.000 inhabitants divided into counties, the state as of 2010

Zrédlo: dane otrzymane z Wojewddzkiej Komendy Policji w Gdansku

Zagrozenie wybranymi zdarzeniami o charakterze losowym

Zagrozenia miejscowe obejmuja katastrofy naturalne, awarie techniczne, wypadki
w komunikacji oraz inne zagrozenia zycia i mienia. Jest wigc to najszersze pojecie do-
tyczace zagrozen o charakterze losowym (nie liczac oczywiscie chorob).

Na obszarze wojewddztwa pomorskiego w 2010 roku zanotowano 8,1 zagrozenia
miejscowego na 1000 mieszkancow (ryc. 9). Szczegdlnie niebezpiecznie byto w po-
wiecie nowodworskim (20,6), ponadto w powiatach: starogardzkim (12,2), sztumskim
(12,2) i chojnickim (12,0). Najbezpieczniej w Stupsku (4,1) i powiecie stupskim
(4,9) oraz w Gdansku (5,2). Tak wielki poziom odnotowanych zagrozen miejsco-
wych w powiecie nowodworskim wynika przede wszystkim z zagrozenia powo-
dziowego Zulaw Wielkich. Najwiecej zagrozen miejscowych na 1000 mieszkancow
zanotowano w centralnej i poludniowej czgsci wojewoddztwa, wyjatki od tej reguty
stanowia powiaty czluchowski i kwidzynski. Najbezpieczniej bylo w poéinocno-
-zachodniej czeéci wojewddztwa (powiat stupski oraz Stupsk).
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Ryc. 9. Liczba zagrozen miejscowych na 1000 mieszkancéw w podziale na powiaty w 2010 roku
Fig. 9. The number of local hazards per 1.000 inhabitants divided into counties, the state as of 2010

Zrodto: dane otrzymane z Wojewodzkiej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku
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Ryec. 10. Liczba pozaréw na 1000 mieszkancow w podziale na powiaty w 2010 roku
Fig. 10. The number of fires per 1.000 inhabitants divided into counties, the state as of 2010

Zrédlo: dane otrzymane z Wojew6dzkiej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku

Liczba pozaréw na terenie wojewodztwa pomorskiego w 2010 roku osiagneta 4,1
zdarzenia na 1000 mieszkancéw (ryc. 10). Najwigcej odnotowano ich w powiatach:
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leborskim (6,5), nowodworskim (6,0), malborskim (6,0) i tczewskim (5,6). Natomiast
najmniej pozaré6w na 1000 mieszkancéw w 2010 roku zdarzylo si¢ w powiecie choj-
nickim (2,2) — trzykrotnie mniej niz w powiecie lgborskim. Niskie wartosci wskaznika
zanotowano tez w powiecie bytowskim (2,5) i kartuskim (2,6). Analizujac zjawisko
W ujeciu przestrzennym widzimy, ze wystgpowaly dwa obszary o podwyzszonym za-
grozeniu pozarowym. Wigkszy obejmowat wschodnia czg$¢ wojewodztwa pomorskie-
g0, mniejszy ograniczat si¢ do jego potnocno-zachodniego skraju. Najmniejsze natgze-
nie pozardw wystapito w centralnej i potudniowo-zachodniej czgéci wojewodztwa.

Poniewaz zdarzenia losowe r6znia si¢ mi¢dzy soba skutkami, stad za niezbedna
uznano analizg ich skutkéw dla zycia i zdrowia ludnosci. Liczba wypadkow z udzia-
fem ludzi podczas zagrozen miejscowych (liczonych z pozarami) w 2010 roku
srednio na terenie wojewddztwa pomorskiego wyniosta 1,96 osoby poszkodowa-
nej na 1000 mieszkancéw. Najgorzej byto w powiecie koscierskim (3,85), naj-
bezpieczniej w Stupsku (0,42). Z matymi wyjatkami mozna przyjac, ze podwyz-
szonym poziomem liczby poszkodowanych w roznego rodzaju zdarzeniach o cha-
rakterze losowym (bez przestgpstw o charakterze kryminalnym) charakteryzuje si¢
centralna czg$¢ wojewoddztwa, bezpieczniej jest na jego obrzezach: pdinocno-
-zachodnim, poludniowo-wschodnim oraz w Trojmiescie (ryc. 11).
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Ryc. 11. Liczba wypadkéw z ludzmi podczas zagrozen miejscowych (lacznie z pozarami) na
1000 mieszkancéw w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 11. The number of accidents with people during local hazards (including fires) per 1.000
inhabitants divided into counties, the state as of 2010

Zrodto: dane otrzymane z Wojewodzkiej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku
W wojewddztwie pomorskim w 2010 roku zanotowano 1,18 wypadku drogo-

wego na 1000 mieszkancow (ryc. 12). Najgorzej pod tym wzgledem byto w powia-
tach: kartuskim (2,14) i koscierskim (1,90), najkorzystniej w powiatach lgborskim
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(0,74), kwidzynskim (0,79), wejherowskim (0,80) oraz w Gdyni (0,84). Z analizy
ryc. 12 wynika, ze do najwigkszej liczby wypadkoéw drogowych na 1000 mieszkan-
cow w 2010 roku doszto w srodkowej czesSci wojewodztwa, na co zapewne wpltyw
ma duze znaczenie turystyczne tych terenow (a wigc i natgzenie ruchu samochodow)
przy jednoczesnej stabej jakosci drog. Zastanawiajacy jest przy tym niski poziom
wypadkow w powiatach lgborskim i wejherowskim, ktoére leza na waznym ciagu
drogowym, znajduja si¢ catkowicie lub czg$ciowo w strefie oddziatywania Trojmia-
sta oraz co najmniej czg$ciowo sa regionami turystycznymi.
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Ryc. 12. Liczba wypadkéw drogowych liczona na 1000 mieszkancéw w podziale na powiaty
w 2010 roku

Fig. 12. The number of traffic accidents calculated per 1.000 inhabitants, broken down by
counties, the state as of 2010

Zrédto: dane otrzymane z Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku

Mniejsze konsekwencje dla uczestnikow maja kolizje drogowe. Ich poziom w 2010
roku w wojewodztwie pomorskim wynosit $rednio 8,8 zdarzenia na 1000 mieszkancow,
wahajac si¢ od 5,7 w powiatach wejherowskim i kwidzynskim do 15,3 w Sopocie.

Zagrozenie w miejscu pracy

Najwezsze bezposrednie oddzialywanie na spoteczenstwo ma poziom bezpie-
czenstwa w miejscu pracy. W wojewodztwie pomorskim w 2010 roku odnotowa-
no 12,1 wypadku w pracy na 1000 pracujacych. Najwicksza ich liczba zdarzyta
si¢ w powiatach: sztumskim (19,4), chojnickim (18,0) i stupskim (17,2); naj-
mniejsza w powiecie koscierskim (6,7), za ktorym ulokowaty si¢ powiaty: kwi-
dzynski (8,2), gdanski (9,1) i Sopot (9,2). Z analizy ryc. 13 wynika, ze najwigk-
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szym nat¢zeniem wypadkow w pracy (liczonych na 1000 pracujacych) odznacza-
ly si¢ zachodnie i wschodnie rubieze wojewodztwa (w tym drugim przypadku po-
za powiatem kwidzynskim).
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Ryec. 13. Liczba wypadkéw liczona na 1000 pracujacych w podziale na powiaty w 2010 roku
Fig. 13. The number of accidents per 1.000 employees, broken down by counties, the state as
of 2010

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wypadki, ktorym ulegaja pracownicy, charakteryzuja si¢ réznym stopniem
cigzkos$ci, powodujacym mniejszy lub wigkszy uszczerbek na zdrowiu i mniej lub
bardziej dlugotrwata niezdolno$¢ do pracy. Dlatego tez w analizie znalazta sig
zmienna opisujaca stopien ci¢zkosci wypadkéw w pracy. Jest nig liczba dni nie-
zdolnosci do pracy z powodu wypadku liczona na 1 pracujacego (ryc. 14). W 2010 roku
w wojewddztwie pomorskim byto to przecigtnie 0,49 dnia na kazdego pracujace-
go. Bardzo Zle pod tym wzgledem bylo w powiecie sztumskim (0,93), ponadto w po-
wiatach Igborskim (0,74) i bytowskim (0,71). Trzykrotnie mniejsza liczbg dni nie-
zdolnosci do pracy z powodu wypadku w 2010 roku na 1 pracujacego niz w powie-
cie sztumskim odnotowano w powiecie kwidzynskim (0,31). Ponadto niskie warto-
sci wskaznika wystapity w powiatach koscierskim (0,33), gdanskim (0,34) i wejhe-
rowskim (0,37). Jedynym spojnym obszarem charakteryzujacym si¢ duza liczba dni
niezdolnosci do pracy z powodu wypadku na 1 pracujacego w 2010 roku byta pot-
nocno-zachodnia cz¢$¢ wojewddztwa.

Pomimo zauwazalnych r6znic w rozmieszczeniu liczby wypadkéw w pracy na
1000 pracujacych oraz liczby dni niezdolno$ci do pracy z powodu wypadku liczone;j
na 1 pracujacego odnotowano wyrazny zwiazek miedzy nimi (wspotczynnik korela-
cji Pearsona wyniost 0,81).
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Rye. 14. Liczba dni niezdolnosci do pracy z powodu wypadkéw na jednego pracujacego w podzia-
le na powiaty w 2010 roku

Fig. 14. The number of days of incapacity for work due to accidents per one employee broken
down by counties, the state as of 2010

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Ryc. 15. Odsetek zatrudnionych w warunkach zagrozenia w stosunku do catosci zatrudnio-
nych w badanych zaktadach pracy, w podziale na powiaty w 2010 roku

Fig. 15. The percentage of persons employed under conditions of risk in relation to the total of
the employed in the researched workplaces, broken down by counties, the state as of 2010

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Aby utraci¢ zdrowie w pracy, nie trzeba wcale ulec wypadkowi. Przyczyna tego
moze by¢ takze praca w warunkach zagrozenia lub warunkach uciazliwych. Dlate-
go tez w analizie umieszczono zmienna charakteryzujaca odsetek zatrudnionych w wa-
runkach zagrozenia w stosunku do cato$ci zatrudnionych w badanych zaktadach pracy
(ryc. 15). W wojewodztwie pomorskim w 2010 roku byto to 9,7%. Szczegolnie nieko-
rzystna sytuacja panowata w powiecie czluchowskim — 28,6%, za§ w nastgpnym po
nim bytowskim ,,zaledwie” 14,4%. Po przeciwnej stronie znajduje si¢ powiat gdanski,
w ktorym w warunkach zagrozenia lub uciazliwych pracowato niespetna 1,5% pra-
cownikéw przebadanych zaktadow pracy. Na podstawie ryc. 15 mozna stwierdzi€, ze
najgorsza sytuacja panowata na potudniowo-zachodnim skraju wojewodztwa.

Podsumowanie

W czgsci koncowej postuzono sig standaryzowanymi zmiennymi diagnostycz-
nymi uzytymi do oceny catkowitego poziomu bezpieczenstwa publicznego (wskaz-
nik syntetyczny Perkala) oraz do struktury tegoz (w tym celu postuzono si¢ klasyfi-
kacja wielocechowa metoda Warda przy odlegtosci euklidesowej). Sposréd omo-
wionych wczesniej zmiennych do ostatecznej analizy wzigto osiem: (1) liczbg prze-
stepstw kryminalnych stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach przygotowaw-
czych, liczonych na 1000 mieszkancow; (2) liczbe przestepstw gospodarczych stwier-
dzonych w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych, liczonych na 1000
mieszkancow; (3) liczbe przestepstw drogowych stwierdzonych w zakonczonych

Tabela 1
Kompleksowa ocena zagrozen bezpieczenstwa publicznego w podziale na powiaty w 2010 roku

Table 1

A comprehensive assessment of public safety hazards broken down by counties, the state as
of 2010

Poziom Typ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa publicznego
bezpieczenstwa
publicznego Al A2 Bl B2
sztumski
bardzo niski nowodworski
bytowski
leborski .
niski Gdansk pucki malborski chojnicki
cztuchowski
Stupsk
kartuski .
crodni Sopot gdanski tczewski
sredmt Gdynia starogardzki stupski
koscierski
. kwidzynski
wysoki wejherowski

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatdéw rozproszonych
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postgpowaniach przygotowawczych, liczonych na 1000 mieszkancow; (4) liczbg za-
grozen miejscowych na 1000 mieszkancow; (5) liczbg pozarow na mieszkancow; (6)
liczbe wypadkéw drogowych na 1000 mieszkancow; (7) liczbe wypadkow na 1000
pracujacych; (8) liczbg dni niezdolno$ci do pracy przypadajacych na 1 pracujacego
ogotem. Ostateczne wyniki przedstawiono w tabeli 1 i na rycinie 16.

W 2010 roku najnizszym poziomem bezpieczenstwa publicznego w wojewodz-
twie pomorskim (dla ktérego warto$¢ wskaznika syntetycznego wynosita 0) charak-
teryzowaly si¢ powiaty sztumski, nowodworski i bytowski. Natomiast najlepiej byto
w powiatach wejherowskim i1 kwidzynskim. Odpowiedz na pytanie, dlaczego tak si¢
stato, daja wyniki klasyfikacji wielocechowej. W jej efekcie wyodrgbniono dwa
glowne typy, ktore po wnikliwszej analizie jeszcze podzielono, tak ze ostatecznie
byty to cztery typy (przedstawiono je rowniez w tab. 1 i na ryc. 16).

Cecha wspo6lna powiatow zakwalifikowanych do typu Al byly niskie poziomy:
liczby wypadkéw w pracy na 1000 pracujacych; liczby dni niezdolnosci do pracy na
jednego pracujacego oraz liczby pozaréw na 1000 mieszkancow (ostatnie z wyla-
czeniem Gdanska). Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze powiaty, ktore zna-
lazly si¢ w tym typie, odznaczaly si¢ przede wszystkim wysokim poziomem bezpie-
czenstwa w pracy. Do cech charakterystycznych powiatow w typie A2 nalezaty
sredni poziom: liczby zagrozen miejscowych na 1000 mieszkancow, liczby stwier-
dzonych przestgpstw drogowych na 1000 mieszkancow oraz bardzo wysoki poziom
liczby wypadkow drogowych na 1000 mieszkancow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wyroznikiem tej grupy powiatdw jest niski poziom bezpieczenstwa w zakresie zda-
rzen losowych, ze szczegdlnym potozeniem nacisku na te zwiazane z ruchem dro-
gowym. Cecha wspolna powiatow przyporzadkowanych do typu B1 byly: $redni
poziom liczby wypadkéw w pracy na 1000 pracujacych, wysoki poziom liczby dni
niezdolnosci do pracy na 1000 pracujacych, a takze bardzo wysoki poziom liczby
pozaréw na 1000 mieszkancow. W odroznieniu od dwoch wezesniejszych trudno tg
grupg powiatow jednoznacznie podsumowac, ewentualnie mozna ja okresli¢ jako
typ o niskim poziomie bezpieczenstwa w pracy i wysokim zagrozeniu pozarowym.
Wspdlne cechy powiatow, ktore znalazty si¢ w typie B2, to: bardzo wysoki poziom
liczby wypadkéw w pracy na 1000 zatrudnionych oraz bardzo wysoki poziom liczby
przestepstw drogowych na 1000 oséb, lecz przy niskim poziomie liczby wypadkow
drogowych na 1000 mieszkancow. Przy takim wachlarzu zmiennych konstytuuja-
cych go nie da sig jednoznacznie nazwac tego typu.

Zgodnie z przewidywaniami wytania si¢ niejednoznaczny obraz sytuacji w za-
kresie zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Tym niemniej mozna dostrzec pew-
ne prawidlowos$ci. Po pierwsze, nizszy poziom bezpieczenstwa publicznego notu-
jemy na zachodnich (poza powiatem stupskim) i wschodnich (poza powiatem
kwidzynskim) rubiezach wojewodztwa pomorskiego. Po drugie, powiaty zakwali-
fikowane do typu A wystepuja w centralnej czgsci wojewodztwa (ponownie poza
kwidzynskim, ktory rowniez nalezy do typu A). Przypatrujac si¢ doktadnie po-
wiatom w tym typie widzimy, ze typ Al to Trojmiasto wraz powiatem wejherow-
skim lezacym w jego strefie podmiejskiej (pomijamy tu przypadek powiatu kwi-
dzynskiego). Podczas gdy do A2 naleza pozostale powiaty bylego wojewddztwa
gdanskiego. Mozna zatem pokusic¢ si¢ o nazwanie go kaszubsko-kociewskim (wyjatek
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Ryc. 16. Kompleksowa ocena zagrozen bezpieczenstwa publicznego w podziale na powiaty
w 2010 roku

Fig. 16. A comprehensive assessment of public safety hazards broken down by counties, the
state as of 2010

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatdow rozproszonych

stanowi powiat tczewski). Poza powiatem kwidzynskim pozostate powiaty inkor-
porowane do wojewodztwa pomorskiego z bytych shupskiego, bydgoskiego i el-
blaskiego naleza do typu B.
Mozna zatem, przy duzej dozie uogoélnienia, stwierdzi¢, ze widoczny jest podziat
wojewodztwa pomorskiego na trzy obszary o dwoch grupach cech:
* centralny o nieznacznie wyzszym poziomie bezpieczenstwa publicznego (poza
Gdanskiem i powiatem wejherowskim) i podobnej strukturze zagrozen dla te-
goz bezpieczenstwa (poza powiatem tczewskim pozostate naleza do typu A);
* rubiezy wschodnich i zachodnich o nizszym poziomie bezpieczenstwa (poza po-
wiatami kwidzynskim i czgsciowo stupskim) i podobnej strukturze zagrozen dla
tegoz bezpieczenstwa (poza powiatem kwidzynskim pozostale naleza do typu B).
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Summary

The aim of the study is an analysis of public safety in the Pomeranian province in 2010
viewed from a spatial perspective (breakdown into districts). A wide definition of public
safety was used, distinguishing three components in it: crimes, random incidents, and indus-
trial accidents. Perkal’s synthetic index and cluster analysis (Ward’s method, Euclidean
space) were applied in the study.

On the basis of the conducted analysis, it was found that the province can be divided into
three regions: [1] the central one, with a slightly higher level of public safety (except for Gdansk
and the Wejherowo district) and with a similar structure and two peripheral regions [2] eastern
and [3] western ones of threats to this safety with a lower level of safety and a similar structure.






