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THE LOCAL CENTER OF FIRST SALE AS ATOOL
FOR FISH MARKET REGULATION A CASE STUDY
OF LFSC - FISH AUCTION LLC IN USTKA

Zarys tresci: W artykule podjgto probg charakterystyki dzialalno$ci Lokalnego Centrum
Pierwszej Sprzedazy Ryb — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. w latach 2004-2010. Za kluczowe
przyjgto tlo organizacyjno-prawne funkcjonowania tego typu jednostek w Polsce oraz charak-
terystyke ich wigzi pasywnych i aktywnych. Waznym elementem rozwazan jest okreslenie
wplywu lokalnych centrow pierwszej sprzedazy ryb na rynek rybny w Polsce.
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Wstep

Tworzenie organizacji rybackich to jedna z najbardziej uzasadnionych koncepcji
wspolnej polityki Unii Europejskiej w zakresie rybotdwstwa. Celem tego typu dziatan
jest wzmocnienie pozycji rynkowej sektora potowowego, ktory funkcjonowat i nadal
funkcjonuje w znacznym rozproszeniu organizacyjno-technicznym. W skutek tego
wiele przedsigbiorstw polowowych, probujacych samodzielnie kreowaé relacje eko-
nomiczne z klientami, czgsto sprowadza si¢ do pasywnej roli cenobiorcéw (Pienikow-
ska 2003). Jednym z mozliwych, a przy tym relatywnie tanich sposobdéw przeciwdzia-
fania tego typu zjawiskom, jest konsolidacja rynku rybnego poprzez tworzenie zorga-
nizowanej sprzedazy ryb. Tego typu rozwiazania wymagaja jednak wielu nowych ure-
gulowan organizacyjnych i prawnych.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2013 jako projekt
badawczy NN 306 072739 ,,Przestrzenny wymiar transformacji przemystu przetworstwa rybnego
w Polsce”.



Pierwsze polskie regulacje prawne dotyczace uporzadkowania instytucjonalnego
oraz koordynacji handlu rybami weszty w zycie w 2002 roku na mocy Ustawy o orga-
nizacji rynku rybnego'. Ustawa ta unormowata dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze,
okreslita zasady tworzenia, rejestrowania i funkcjonowania organizacji producenckich,
a po drugie, umozliwita tworzenie przez te organizacje lokalnych centréw pierwszej
sprzedazy ryb (LCPSR). Ponadto ustawa dzigki wielu zapisom zgodnym z prawem
unijnym umozliwita wykorzystanie srodkow z programu PHARE 2001: 01.04.01 ,,0r-
ganizacja rynku rybnego” jeszcze w okresie przedakcesyjnym”.

Tworzenie lokalnych centrow pierwszej sprzedazy ryb jest rozwiazaniem po-
wszechnie znanym w Europie. Szczegdlnie w krajach §rodziemnomorskich i skandy-
nawskich. W Polsce tego typu koncepcja wlasciwie wezesniej nie funkcjonowata.
W okresie gospodarki centralnie sterowanej z oczywistych wzgledéw bylo to niemoz-
liwe, natomiast w pierwszych latach wprowadzania zasad gospodarki wolnorynkowe;j
sprzedaz ryb odbywatla si¢ bezposrednio do sklepow rybnych (Aguirre 2003, Zieziula
2002). Brak wzorcow oraz staba integracja srodowiska rybackiego powodowaly, ze
wprowadzanie idei lokalnych centrow pierwszej sprzedazy ryb napotykata wiele prze-
szkod natury funkcjonalno-prawnej czy organizacyjno-przestrzennej. To z kolei wywo-
lywato lokalne nieporozumienia pomig¢dzy rybakami z miejsc, w ktorych mialy po-
wsta¢ LCPSR, a rybakami z portéw, w ktorych nie przewidziano takiej lokalizacji (np.
pomigdzy Ustka a Leba). Pierwotna wersja koncepcji tworzenia centrow pierwszej
sprzedazy ryb zaktadata powotanie do Zycia siedmiu centréw: w Swinoujciu, Koto-
brzegu, Dartowie, Ustce, Wiadystawowie, Helu i Gdyni®. Jednak w 2002 roku 6wcze-
sny Urzad Komitetu Integracji Europejskiej przedstawit pig¢ portow, w ktorych miaty
zosta¢ utworzone lokalne centra pierwszej sprzedazy ryb. Na tej li$cie znalazly si¢: Ko-
lobrzeg, Dartowo, Ustka, Wiadystawowo i Hel.

Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w 2001 roku kazde lokalne centrum miato
by¢ prowadzone przez uznana organizacje producent(')w4. Pojawita si¢ zatem ko-
nieczno$¢ ich tworzenia. Jednak z przyczyn formalnych wigkszo$¢ z nich powstata
dopiero po 2004 roku. Jedna z pierwszych organizacji producenckich w Polsce byta
Krajowa Izba Rybacka (obecnie Krajowa Izba Producentow Ryb) z siedziba w Ust-
ce’. Nalezy podkresli¢, iz jej powstanie nie bylo wymuszone tworzeniem lokalnych

! Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybo-
towstwie morskim (DzU nr 181, poz. 1514). W latach pdzniejszych, ze wzglgdu na nowe realia
prawne wynikajace m.in. z akcesji Polski do struktur UE, weszly w zycie kolejne ustawy regulujace
organizacj¢ rynku rybnego. Byty to: Ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku rybnego
1 pomocy finansowej w gospodarce rybnej (DzU nr 34, poz. 291) oraz Ustawa z dnia 5 grudnia
2008 r. o organizacji rynku rybnego (DzU nr 34, poz. 168). W lipcu 2012 roku doszto do noweliza-
cji Ustawy. Nowela zaktada, ze gatunki ryb, objete wzmozona ochrong lub wzmozonym nadzorem,
beda mogly by¢ sprzedawane wylacznie w tzw. centrach pierwszej sprzedazy.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 z 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspélnej organizacji
rynkéw produktow rybotdowstwa i akwakultury (DzU L 17 z 21.1.2000).

3 Raport koncowy projektu: ,,Rynek hurtowy ryb na Pomorzu oraz warunki powstania aukcji ryb
morskich i stodkowodnych (studium wykonalnosci)”. Projekt Phare P9205-0405, FAPA, War-
szawa-Koszalin 1996, materiaty niepublikowane.

* Dokument PL/JB/2001/AG/01 z 2001 roku.

> Zostata ona zarejestrowana w 1998 roku jako izba gospodarcza reprezentujaca cate srodowisko
rybackie. Obecnie jest to organizacja samorzadu terytorialnego, skupiajaca podmioty prowa-



centroOw pierwszej sprzedazy ryb. Zostala ona zarejestrowana wczesniej jako izba
gospodarcza reprezentujaca cate srodowisko rybackie. W 2010 roku na skutek zmian
organizacyjnych Krajowa Izba Producentéw Ryb przejgta Lokalne Centrum Pierw-
szej Sprzedazy Ryb — Aukcje Rybna Ustka sp. z o.0.

Sposrod pozostatych 30 organizacji zwigzanych z przetworstwem rybnym w Pol-
sce na szczeg6lna uwagg z punktu widzenia funkcjonowania LCPSR zashuguje zale-
dwie kilka. Sa to:

— Dartowska Grupa Producentéow Ryb i Armatorow Lodzi Rybackich (Darto-

wo),

— Kotobrzeska Grupa Producentow Ryb sp. z 0.0. (Kotobrzeg),

— Organizacja Producentéw Ryb Baltyk sp. z 0.0. (Kotobrzeg),

— Organizacja Producentow Rybnych Wtadystawowo sp. z o.0. (Wtadystawo-

wo),

— Organizacja Rybakow Lodziowych — Producentow Rybnych (Kolobrzeg),

— Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Ryb (Koszalin),

— Zrzeszenie Rybakow Morskich — Organizacja Producentow (Wiadystawowo),

— Zrzeszenie Rybakoéw Zalewow Szczecinskiego, Kamienskiego i Jeziora Dabie

(Trzebiez),
— Stowarzyszenie Rybakow Zalewu Wislanego (Frombork).

Geneza LCPSR - Aukcji Rybnej Ustka sp. z o.o0.

Idea zatozenia aukcji rybnej sigga poczatku lat dziewigcédziesiatych, kiedy to
podczas dostosowywania polskiej gospodarki do warunkéw rynkowych podnoszono
temat organizacji rynku rybnego. W pierwszej fazie odbyly si¢ konsultacje spotecz-
ne 1 wizyty studyjne w portach krajow UE z udzialem reprezentantéw $srodowiska
rybackiego i urzedow wojewddzkich. Efektem tych prac bylo zgloszenie przez wo-
jewode shupskiego i Pomorska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Stupsku do
Regionalnego Osrodka Fundacji Pomocy dla Rolnictwa w Koszalinie projektu pt.
»Rynek hurtowy ryb na Pomorzu i powstanie aukcji rybnych i srédladowych”. Pro-
jekt ten zostal skierowany do realizacji jesienia 1995 roku. Raport koficowy opra-
cowano w 1996 roku (por. przyp. 3). To wtedy pojawita si¢ m.in. koncepcja budowy
Battyckiego Centrum Rybotowstwa w Ustce. Zaktadata ona budowe os$rodka, ktore-
go dziatalno$¢ obejmowalaby zarowno sektor rybolowstwa, jak i rybactwa $rodla-
dowego. Znaczacy glos nalezatby w niej do przedstawicieli rybakow i przetworcow
rybnych. Osrodek sktada¢ si¢ miat z rynku hurtowego, centrum doradztwa, centrum
informatycznego, instytutu standaryzacji, inspekcji sanitarno-weterynaryjnej oraz
zaktadu nowych technik i technologii.

Za lokalizacja o$rodka w Ustce przemawiato korzystne polozenie miasta, bo-
wiem znajduje si¢ ono prawie doktadnie w polowie dlugosci polskiego wybrzeza,

dzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rybotdwstwa morskiego. Do Izby naleza 42 statki
rybackie, ktorych porty macierzyste to: Hel, Jastarnia, Leba, Ustka, Jarostawiec, Dartowo
(www.kipr.org.pl/).



a dodatkowo w potudnikowej osi symetrii polskiej wytacznej strefy ekonomiczne;.
W promieniu 100 Mm od Ustki znajduja si¢ bardzo wydajne towiska kotobrzesko-
-dartowskie oraz towiska wiadystawowskie (ryc. 1), zas w odlegtosci 150 Mm od portu
znaczne obszary towisk Danii, Szwecji i czgSciowo Niemiec (dostgpne po 1 maja
2004 roku dla polskich kutrow). Ponadto niedaleko Ustki leza dwa porty rybackie:
Dartowo (20 Mm na zachdd) i Leba (27 Mm na wschod), ktorych funkcjonowanie
w naturalny sposob (historycznie, geograficznie) wiaze si¢ z portem w Ustce. Na Ust-
ke wskazano rowniez ze wzgledu na blisko$¢ Stupskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej oraz wyrazng koncentracj¢ zakltadow przetworstwa rybnego w powiecie
shupskim. Wreszcie istotnym czynnikiem lokalizacji miata by¢ mozliwos¢ hodowli
w warunkach naturalnych narybku wybranych gatunkéw ryb morskich. Do tego celu
planowano wykorzysta¢ istniejaca wowczas w usteckim porcie infrastrukturg jesz-
cze niesprywatyzowanego przedsigbiorstwa PPPiH Korab S.A. (Czaplinski 2003).

I
WM
1NP St REFP‘Ev\O ..........
vo.».?‘f.‘.‘.ﬁ'fi‘f‘.m.-»---- 108 103 |
e 105 102",

Kolobrzeg

Lowiska:
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Ryec. 1. Potozenie Ustki na tle wybranych portéw rybackich i towisk poludniowego Battyku
Fig. 1. Ustka location relating to chosen fishing ports and fishing grounds
of the south Baltic

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie pracy: Ocena mozliwosci rozwoju rybotowstwa...

W 2001 roku budowa pilotazowej aukcji rybnej w Ustce zostata ujgta w progra-
mie operacyjnym wojewodztwa pomorskiego na lata 2001-2003. W 2002 roku pod-
pisano umowg z samorzadem tego wojewodztwa, na mocy ktorej zapewniono finan-
sowanie tej inwestycji. Poczatkowo w wysokosci 2,7 mln zl, a nastgpnie 6,0 min zt.
Tym samym samorzad wojewodztwa pomorskiego stat si¢ gtéwnym udzialowcem
powstatej spotki, posiadajacym ponad 83% udziatow. Koszt catego przedsigwzigcia
wyniost ok. 7,5 miln zt, z czego wigksza czg$¢ (5,6 min zt) pochodzita z budzetu
panstwa (ryc. 2).

Lokalne Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb — Aukcja Rybna Ustka sp. z 0.0. rozpo-
czeto dziatalno§¢ w grudniu 2004 roku, a po pét roku jej zaprzestato, gdyz armatorzy
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Rye. 2. Lokalizacja LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.
Fig. 2. Location of the LFSC — Fish Auction LLC in Ustka

Zrédto: Studium rozwoju strategicznego.... 2009

nie sprzedawali dostatecznych ilosci ryb poprzez Aukcje, preferujac swoich weze-
$niejszych odbiorcow. W pazdzierniku 2005 roku grupa dwudziestu rybakéw z Ustki,
Darlowa i Leby (cztonkéw Krajowej Izby Producentéw Ryb) podjeta decyzjg o zaan-
gazowaniu kapitatowym w Aukcjg. Rybacy powotali spotke z o.0. Centrum, ktora
objeta 600 nowych udziatow o wartosci 300 tys. zt. Cztonkowie spotki zobowiaza-
li si¢ do sprzedazy ztowionych ryb na Aukcji. Podjete przez rybakéw dziatania
umozliwily wznowienie dziatalno§ci LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka (Seremak-
-Bulge, Pienkowska, Kuzebski 2008). Nadal jednak istnialy powazne trudnosci z od-
powiednim poziomem dostaw ryb, ktory zapewnitby jej rentowno$¢. Stad proby
poszukiwania doraznych rozwiazan, takich jak np. handel lodem dla rybakéw. W 2007



roku samorzad wojewodzki dokapitalizowat LCPSR — Aukcje Rybna Ustka, prze-
kazujac 2,5 mln dotacji, co uchronito jg przed bankructwem. Jednak juz pod ko-
niec 2009 roku zobowiazania spoiki przekroczyty 2 min zt. Plan ratunkowy zakta-
dat starania, aby aukcja rybna zarzadzaty wtadze miasta Ustki. Niestety podjgte
proby nie przyniosly spodziewanego skutku. Ostatecznie w potowie pazdziernika
2010 roku rybacy zrzeszeni w Krajowej Izbie Producentdéw Ryb przejeli firme
wraz z catlym zapleczem technicznym. Jednak i to rozwigzanie nie zakonczylto si¢
sukcesem. Dnia 22 czerwca 2012 roku powzigta zostata uchwata Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wsp6lnikow Spotki o rozwiazaniu i otwarciu likwidacji spoiki.
Organizacja aukcji wzorowana byta na modelach sprawdzonych w Europie Za-
chodniej. Jednak importowane modele organizacyjne nie zawsze uwzgledniaja polska
rzeczywisto$¢ gospodarcza (Rasz 1997). Jak pisze M. Ostrowski (2012): z punktu wi-
dzenia rybakow, aukcja miata petni¢ funkcje rynku formalnego (miejsca, gdzie skupia
sie popyt, podaz oraz ksztaltujq sie ceny towaru), gwarantujqcego bezpieczenstwo
dostaw Swiezych ryb i utrzymanie cen minimalnych oraz systemu odbioru ryb analo-
gicznego do funkcjonujqcego w Europie Zachodniej. Zaktadano rowniez, ze aukcja
bedzie publiczna, czyli wszystkie polskie i zagraniczne statki bedq mogly zawijaé do
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Ryc. 3. Schemat dziatalnosci LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z o.0.
Fig. 3. Activity diagram LFSC — Fish Auction LLC in Ustka

Zroédto: opracowanie wlasne

portu w Ustce i dostarcza¢ swoje potowy. Mial obowiqzywac system sprzedazy z pierw-
szej reki. Ceny mialy by¢ ksztattowane w warunkach otwartej konkurencji miedzy kupu-
Jjacymi. Po kazdej dokonanej transakcji, ryby mialy by¢ dostarczane odbiorcy w ciqgu
kilku godzin od dokonania zakupu. Takie rozwiqzania mialy by¢ receptq na dotychcza-
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sowe problemy branzy, tj. rozbudowany tancuch posrednictwa, brak przestrzegania za-
sad sanitarnych orvaz standaryzacji. Mimo zagwarantowania wyzszych cen skupu, ry-
bacy nie chcieli oddawac towaru na aukcje, poniewaz kazda ryba wpisana bytaby
w ewidencje, a wiekszoS¢ kutrow towila wiecej niz pozwalajq na to limity (ryc. 3).

Nalezy podkresli¢, iz LCPSR — Aukcja Rybna Ustka nie byta posrednikiem sensu
stricto. Do jej zadan nalezato skojarzenie kupujacego ze sprzedajacym oraz zagwaran-
towanie standardow jakoSciowych. Do momentu zawarcia transakcji w systemie au-
keyjnym Aukcja byta jedynie depozytariuszem powierzonego towaru. Jednak po za-
konczonej aukcji posredniczenie w dokonanej transakcji dokumentowano wydrukiem
faktur zakupu ryb od rybakéw (tylko tych partii, ktoére znalazly kupca) oraz faktur
sprzedazy dla kupujacych.

Wielkos¢ i struktura asortymentowa obrotéw rybami w LCPSR — Aukcji Ryb-
nej Ustka w latach 2004-2010

Z danych dotyczacych obrotu rybami przez LCPSR — Aukcje Rybna Ustka w la-
tach 2004-2010 wynika, ze jego wielkos¢ wykazywata znaczna dynamike.

W okresie 2004-2006 wystapit wzrost obrotow wynikajacy nie tylko z korzyst-
nych uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych, ale takze z oczywistego zainte-
resowania i testowania — zwlaszcza przez rybakow — takiej formy sprzedazy i dys-
trybucji. W latach 2006-2008 wielko$¢ obrotow ulegta pewnej stabilizacji. Warto
jednak podkresli¢, ze uzyskiwane wielko$ci (pomijajac aspekt cenowy) nie zapew-
niaty rentownej dziatalnosci, co przyczynito si¢ do gwattownego pogorszenia si¢ sy-
tuacji spotki i spadku obrotow ryba (ryc. 4).
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Ryec. 4. Obroty rybami w LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. w latach 2004-2010

Fig. 4. Trades of fish in LFSC — Fish Auction LLC in Ustka in years 2004-2010
Zrédto: materiaty LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z o0.0.
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Wedlug danych LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. w okresie 2004-2010
gatunkiem, ktory dominowat w sprzedazy, byt dorsz (ryc. 5). Wolumen dorsza sta-
nowit ponad 80% wolumenéw z poszczeg6lnych lat ogotem, z wyjatkiem roku 2006
1 2007, kiedy widoczny byt ok. 25-30% udzial ryb tososiowatych. Pokrywa sig to
z czasem najwigkszego eksportu tego surowca. W tym okresie nastapil gwattowny
wzrost cen ryb tososiowatych, w zwiazku z czym wielu rybakow zdecydowato sig
na polow tego gatunku ryb (Seremak-Bulge, Szostak 2008).

100%
80% -
60% - Oinne
O stornia
40% Blososiowate
4
Edorsz
20% ~
0% T T T T .

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ryc. 5. Struktura asortymentowa w LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. w latach 2004-2010
Fig. 5. The structure of assortment the LFSC — Fish Auction LLC in Ustka in years 2004-2010

Zrédto: materiaty LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.

W latach 2008-2010 udzial ryb tososiowatych znacznie zmalal ze wzgledu na
wprowadzenie w zycie rozporzadzenia Rady (WE) dotyczacego zakazu polowu
ptawnicami — sieciami bgdacymi do t%]' pory gtdéwnym, a jednoczes$nie najbardziej
efektywnym narzedziem potowu tososi’.

W charakterystyce obrotow najwyzsza warto$¢ odnotowano w 2006 roku. Miato
to wptyw zaroéwno na duze ilosci dostarczanego towaru, jak i na wysokie ceny, ktore
osiggano podczas sesji aukcyjnych. Od 2007 roku obrot sukcesywnie malat. Do
przyczyn malejacych obrotow na Aukcji nalezy zaliczy¢:

— wprowadzenie w 2007 1 2008 potrocznych zakazéw potowu dorsza na Battyku

wschodnim dla statkow rybackich ptywajacych pod polska bandera,

— wprowadzenie (jako konsekwencji powyzszego) wieloletniego planu potowo-
wego na lata 2009-2011, gdzie uprawniona do potowu dorsza byta 1/3 floty ry-
backiej wylaniana poprzez losowanie,

— raport RASFF w sprawie zawarto$ci dioksyn w produktach z ryb battyckich, co
przetozylo sie na spadek cen eksportu’,

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 809/2007 z 28 czerwca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 894/97, (WE) nr 812/2004 oraz (WE) nr 2187/2005.

" RASFF (Rapid Alert System for Ford and Feed) — system wczesnego ostrzegania o niebezpiecz-
nych produktach zywnosciowych i paszowych, stworzony w celu wymiany informacji migdzy
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— wprowadzenie przez Radg (WE) zakazu uzywania ptawnic w potowach,

— malejace limity polowowe.

Nie bez znaczenia bylo rowniez zachowanie sig czgsci srodowiska rybackiego, ktore
po osiagnigciu wyzszej ceny za surowiec wrocito do swoich dotychczasowych odbior-
cow, wykorzystujac Aukcje jako narzedzie negocjacji cen. Przelozylo si¢ to na spadek
cen (szczegolnie dorsza) w nastepnych okresach oraz mocno ostabito pozycje spotki.

Rynki zaopatrzenia

W wyniku przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze struktura floty rybac-
kiej bazujacej w Ustce nie pokrywa si¢ ze struktura dostawcow LCPSR — Aukcji
Rybnej, mimo Ze to armatorzy z tego portu byli glownymi dostawcami.

We flocie stacjonujacej w porcie Ustka w latach 2005-2010 ponad potowe sta-
nowita flota fodziowa, tj. jednostki o wielko$ci ponizej 15 m, podczas gdy udziat te-
go rodzaju jednostek wsrdd dostawcow do 2010 roku nie przekraczal 40%. Najwigk-
sza (blisko 70) liczba armatorow zdecydowata si¢ na wspotpracg z Aukcja w 2005 ro-
ku. Po tym roku systematycznie zmniejszata si¢ liczba dostawcow, ale ich struktura
pozostawata bez zmian (ryc. 6).
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Ryec. 6. Liczba dostawcow LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. w latach 2004-2010
Fig. 6. The number of suppliers LFSC — Fish Auction LLC in Ustka in years 2004-2010

Zrédto: materiaty LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.

(4]
(=]

I
o

liczba dostawcow
w
Q
\

N
o

-
o
|

Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywaé we wprowadzonych w 2007 i 2008 roku
zakazach potowu dorsza na Baltyku wschodnim dla jednostek ptywajacych pod polska
bandera, jak i we wprowadzonym w 2009 roku dtugoletnim planie zarzadzania zasobami.

organami nadzoru krajow cztonkowskich UE oraz Islandii, Lichtensteinu i Norwegii o mozliwo-

$ci wprowadzenia na ich terytorium niebezpiecznego produktu zywnosciowego, paszowego lub
materialu do kontaktu z zywnoscia (Bykowski 2010).
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Armatorzy rowniez byli czgsto zwiazani umowami z dotychczasowymi dostawcami. Jed-
nak jak wynika z przeprowadzonych wywiadow, bardzo waznym czynnikiem byta termi-
nowos¢ platnosci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze spotka nie zawsze placita w terminie.
Interesujaco przedstawia si¢ udziat w dostawach dla LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka
dostawcow z dwdch najwazniejszych dla niej portow, tj. z Dartowa i Ustki (ryc. 7, 8).
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Ryc. 7. Udziat w rynku LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka dostawcow z portu Dartowo w latach
2004-2010

Fig. 7. The Fish Auction market share in Ustka suppliers from the port Darlowo in years
2004-2010

Zrédto: materiaty LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.
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Ryc. 8. Udziat w rynku LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka dostawcow z portu Ustka w latach
2004-2010

Fig. 8. The Fish Auction market share in Ustka suppliers from the port Ustka in years 2004-2010
Zrédto: materiaty LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.

Wedhug pozyskanych danych najwyzsza liczbg dostawcow z obu portéw zanotowa-
no w latach 2005-2006. W tym okresie udziat armatoréw z Dartowa wspolpracujacych

14



z Aukcja wynosit 26%, natomiast armatorow z Ustki niespelna 50%. W latach nastgp-
nych zanotowano wyrazny spadek liczby dostawcow. W 2010 roku nie odnotowano
dostawcow z portu Dartowo, za§ udzial dostawcow z portu Ustka spadt do poziomu
10%. Glownym powodem takiego zachowania armatoréw bylo otwarcie nowych lo-
kalnych centrow pierwszej sprzedazy ryb w Kotobrzegu i Darfowie. Ponadto weszly
w zycie nowe regulacje prawne dotyczace m.in. limitéw i kwot polowowych. Mozna
przyjac, ze mimo roznej skali dostaw surowca rybnego z dwdch najwazniejszych zro-
det (kutry i fodzie z Dartowa i1 Ustki) sama dynamika dostaw do LCPSR — Aukcji Ryb-
nej Ustka byta podobna. W pierwszym roku funkcjonowania tej Aukcji (w 2004 roku)
niespelna 60% dostawcow stanowili armatorzy z Ustki, okoto 25% z Dartowa. W na-
stepnej kolejnosci znalezli si¢ rybacy z Kotobrzegu i Whadystawowa, ktorych udziat
wyniost po okoto 5%. Udzial dostawcow z innych polskich portow byt wlasciwie mar-
ginalny. Nie zanotowano takze dostaw z zagranicy. W kolejnych latach sytuacja w za-
sadzie nie zmienila si¢. Wyjatek stanowili rybacy z Darlowa, ktérych udzial w dosta-
wach do Aukcji w latach 2005-2008 wahat si¢ w przedziale 14-18%. Ponadto w latach
2008-2009 odnotowano dostawy zrealizowane przez kutry zagraniczne (glownie
szwedzkie). Wynikato to z wprowadzonego juz w 2007 roku poétrocznego zakazu po-
towu dorsza dla jednostek ptywajacych pod polska bandera®. Zakazy te byly rezultatem
przekroczenia przez polskie statki rybackie limitéw potowowych na dorsza na Battyku
wschodnim (podobszary 25-32 ICES). Dla Aukcji oznaczalo to ograniczenie dostaw,
ktore mogto znaczaco wptynaé na jej funkcjonowanie.

Tabela 1
Podziat kwoty potowowej dorsza w tonach w roku 2009 1 2010
Table 1
Breakdown of the amount of cod fishing in tones in the years 2009 and 2010
Kwota polowowa
.Segrnent Liczba jednostek Kwota pqiowowa dorsza dla catego
jednostek dorsza na jednostke segmentu (w tonach)
potowowych
2009 2010 2009 2010 2009 2010
ponizej 8 m 269 254 nie wigeej niz 15 t 1129 903
8mdo 11,99 m 68 83 55 55 3740 4565
12 mdo 14,99 m 17 19 65 65 1105 1235
15 mdo 18,49 m 30 28 85 85 2550 2380
18,5 mdo 20,49 m 5 4 90 90 450 360
20,5 mdo 25,49 m 12 15 103 103 1230 1538
powyzej 25,5 m 15 17 70 70 1050 1190
Lacznie 11254 12 171

Zrédto: Morska Gospodarka Rybna w 2009 r., 2010, Morska Gospodarka Rybna w 2010 r., 2011

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2004-2010 LCPSR — Aukcja Rybna Ustka groma-
dzita armatorow glownie z portéw Srodkowego Wybrzeza, ktérych jednostki pota-

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007 z 9 lipca 2007 r. i rozporzadzenie Rady (WE) nr
1012/2008 z 14 pazdziernika 2008 r.
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wiaty na towiskach w poblizu Ustki. Jednak z kazdym rokiem udziat kutréw z obcych
portow malat, a w latach 2009-2010 wtasciwie zanikt.

W 2009 roku rozpoczat si¢ program zarzadzania zasobami, polegajacy na przy-
dzieleniu limitow potowowych na dorsza dla 1/3 floty rybackiej. Pozostata czg$¢ floty
niepotawiajacej dorsza otrzymywata z tego tytutu rekompensaty. Program ten trwat
trzy lata, a jednostki uprawnione do potowow dorsza wytaniane byly poprzez losowa-
nie. Limity potowowe znacznie ograniczyly dostawy surowca do LCPSR — Aukcji
Rybnej Ustka (tab. 1, 2).

Tabela 2
Podziat kwoty polowowej dorsza w tonach dla portow Wybrzeza Srodkowego w 2009 i 2010 roku
Table 2
Breakdown of the amount of cod fishing in tones for ports in the Middle Coast in 2009 and 2010

Segment Kotobrzeg Darlowo Ustka Leba
jednostek
polowowych 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
8mdo 11,99 m 220 385 165 275 605 715 110 165
12 m do 14,99 m 520 390 65 65 325 325 0 130
15mdo 18,49 m 340 170 255 510 425 340 0 170
18,5 m do 20,49 m 90 0 0 0 90 0 0 180
20,5 m do 25,49 m 0 103 0 0 410 103 0 0
powyzej 25,5 m 280 350 70 70 0 0 0 0
Lacznie 1450 | 1398 555 920 1855 1483 110 645

Zrédlo: jak pod tab. 1

W latach 2009-2010 najwigksze limity polowowe na Pomorzu Srodowym przypa-
dly na jednostki stacjonujace w porcie Ustka. Nie wptyneto to jednak na wzrost wiel-
kosci dostaw surowca do LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka. Nalezy takze pamigtac, ze ze
wzgledu na uruchomienie pozostatych centréw pierwszej sprzedazy, a takze rosnace
koszty utrzymania jednostek ptywajacych i sygnalizowane juz limity potowowe Au-
kcja stata si¢ mato atrakcyjna dla armatoréw z innych polskich portow.

Rynki zbytu

Analizujac rynki zbytu surowca rybnego pochodzacego z LCPSR — Aukcji Rybnej
Ustka w latach 2005-2010 mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze byta ona waznym
elementem handlu ryba w Polsce. Dzigki jej funkcjonowaniu realizowano glownie
sprzedaz krajowa. Stanowita ona 93,5% wolumenu i 82,2% wartosci sprzedazy ogoltem.

Zdecydowanie najwigcej surowca trafialo do przedsigbiorstw potozonych w woje-
wodztwach nadmorskich. Za szczegodlnie interesujace nalezy uznac to, ze glownym
krajowym kierunkiem zbytu dla Aukcji bylo wojewodztwo zachodniopomorskie
(65%). Wynikalo to zapewne z braku tego typu centréw w zachodniej czgsci Wybrze-
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za przy relatywnie duzej liczbie przedsigbiorstw przemystu przetworstwa rybnego (np.
przedsigbiorstwo Espersen Polska sp. z 0.0. z Koszalina) oraz rozwinigtej sieci handlu
Swieza ryba. Znacznie mniej waznym kierunkiem zbytu okazato si¢ wojewodztwo
pomorskie (21%), co mozna thumaczy¢ duza konkurencja, szczegolnie portow w Gdy-
ni, Helu i Wiadystawowie, sprawniejszymi kanatami dystrybucyjnymi, wysokim po-
ziomem przedsigbiorczosci lokalnej (zwlaszcza na obszarze Kaszub), a takze duzo
lepsza od Ustki dostgpnoscia komunikacyjna do portow Zatoki Gdanskiej.

Istotni odbiorcy Aukcji byli zlokalizowani rowniez w wojewodztwach: warmin-
sko-mazurskim (7%) 1 mazowieckim (6%). Wskazuje to na zmiang rangi czynnikow
lokalizacji przetwdrstwa rybnego, w tym na spadek znaczenia bliskosci zrodet surow-
ca i czynnika transportowego, wzrost znaczenia dostgpnosci przestrzennej rynku zby-
tu. Wazna jest tez bezposrednia sprzedaz Swiezej ryby, takze determinowana rynkowo.
Udziat pozostatych wojewddztw mozna uzna¢ za marginalny (Czaplinski 2011).

Wedlug danych LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. w latach 2005-2010 od-
biorcami Aukcji byly glownie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem rybnym,
a znacznie rzadziej przedsigbiorstwa gastronomiczne badz gestorzy bazy noclegowe;.

W strukturze odbiorcow Aukcji w latach 2005-2010, zaréwno pod wzgledem zaku-
pionego wolumenu, jak i jego ceny, przewazaly zaklady o wielkosci zatrudnienia od 20
do 49 i od 100 do 499 os6b. Nalezy wyjasni¢, ze mniejsza warto$¢ zakupionego surowca
przez przedsigbiorstwa zatrudniajace 100-499 pracownikéw wynika z tego, ze s to
przewaznie zaklady zajmujace si¢ przetworstwem tanszego surowca (ryc. 9). Odmiennie
prezentuje si¢ struktura odbiorcow pod wzgledem liczby zaktadéw wedhug przyjetych
powyzej grup. W tym przypadku zdecydowanie dominowaly przedsigbiorstwa zatrud-
niajace do 19 0sob (44% ogohu odbiorcow). Wsrdd nich dominowaty firmy rodzinne,
mate wedzarnie ryb, sklepy oraz zaktady gastronomiczne. Druga wazna grupg stanowily
zaklady o zatrudnieniu od 20 do 49 0sdéb (28% odbiorcow). Tu dominowaty firmy zaj-
mujace si¢ filetowaniem, $rednie wedzarnie oraz przetwornie ryb.

wartos¢ a5 40 mdo 19
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Ryec. 9. Struktura wielkoSciowa odbiorcoéw LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. w latach
2005-2010 wedtug wielkos$ci zatrudnienia

Fig. 9. The structure of recipients LFSC — Fish Auction LLC in Ustka in years 2005-2010 in
according to employment size

Zrédto: materiaty LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.

Eksport surowca rybnego z LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka w latach 2004-2010 nie
stanowit znaczacej wielkosci. Oszacowano go na 6,5% wolumenu o wartosci 17,8%.
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Gloéwnym kierunkiem eksportu byta Francja — 67% wolumenu o warto$ci stanowia-
cej 72% wartosci eksportu. Nastgpnym kierunkiem byla Dania, gdzie trafito 28%
wolumenu o wartos$ci stanowiacej 26% eksportu. Zagranicznym odbiorca byla row-
niez jedna firma z Lotwy, gdzie trafito 5% wolumenu (2% wartos$ci eksportu). Naj-
bardziej intensywne pod wzglgdem eksportu surowca w Aukcji byly lata 2006 i 2007.
Eksport wynidst wowczas odpowiednio 19,2 i 37,8% wartosci sprzedazy. Nalezy
zauwazy¢, ze warto$¢ sprzedazy z 2007 roku odpowiadata 16,2% wolumenu. Gtow-
nym towarem eksportowym do Europy Zachodniej byty ryby lososiowate, osiagaja-
ce najwyzsza ceng, stad stosunek wyeksportowanego w tych latach towaru do jego
warto$ci oscyluje w granicach 2,3-2,5.

Na Lotwe trafialy podroby, tj. ikra i watroba dorszowa. Ze wzgledu na zakazy po-
fowu w 2007 1 2008 roku oraz znaczne ograniczenie uprawnien do potowu dorsza od
2009 wspotpraca z totewskim kontrahentem ustata. Dodatkowym czynnikiem byt ra-
port RASFF o zawartosci dioksyn w niektorych produktach z ryb battyckich.

Wplyw LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0. na rynek pierwszej sprzedazy ryb

Jednym z celow Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb — Aukcji Rybnej
Ustka sp. z 0.0. byta regulacja rynku rybnego, co z kolei miato si¢ przetozy¢ na ceny
pierwszej sprzedazy, zwlaszcza dorsza i ryb tososiowatych. Dorsz jest ryba, ktora na
polski rynek trafia gtdéwnie z wlasnych potowoéw baltyckich. Jego dostgpnos¢ ogra-
nicza ustawowe limitowanie potlowow. Z powodu stabego stanu zasobow natural-
nych limity potowowe tej ryby byty co roku obnizane.

Mimo statego, wysokiego popytu i malejacej podazy ceny pierwszej sprzedazy
utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie. W 2004 roku ksztattowaly si¢ one w prze-
dziale 4,50-5,80 zt w zaleznoS$ci od portu, pory roku i wielkosci ryby. Jako powod tak
niskich cen ryb baltyckich wskazywano staba pozycje rybakow w negocjacjach z od-
biorcami, duza liczbg posrednikéw oraz czgsto niska jakos¢ surowca (ryba nieposor-
towana) —ryc. 10.
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Swinoujscie Kotobrzeg Ustka Whadyslawowo Hel Krynica
Morska

Ryc. 10. Srednia cena pierwszej sprzedazy 1 kg dorsza w listopadzie i grudniu 2004 roku we-
dlug wybranych portow
Fig. 10. The average price of the first sale 1 kg of cod in november and dezember 2004 ac-
cording to selected ports

Zrédto: Rynek Rybny 2004
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Jak podkreslaja E. Kuzebski i M. Janusz (2009), uruchomienie LCPSR — Aukcji
Rybnej Ustka w listopadzie 2004 roku wptyngto na wzrost cen dorsza na catym
polskim Wybrzezu, ktéra w pazdzierniku wynosita srednio 5,50 zt za kg przy niz-
szej niz w listopadzie i grudniu podazy oraz $redniej cenie z poszczegdlnych mie-
sigcy tego roku, nieprzekraczajacej tej wartosci. Ponadto Aukcja wprowadzila stan-
daryzacj¢ jakosciowa i wielkoSciowa, co zaowocowato wzrostem cen o 1-2 zt/kg.
Wedlug wspomnianych autorow uruchomienie Aukcji w Ustce znacznie wptynglo
takze, a moze przede wszystkim, na ceny ryb tososiowatych. Ich cena w ciagu nie-
catych dwoch lat (2004-2006) wzrosta ponaddwukrotnie, by w nastgpnych trzech
osiagna¢ poziom 22 zt za kilogram. Oznaczalo to wzrost ceny o 2,4 raza w stosunku
do roku bazowego.

Do wzrostu cen w 2006 roku doprowadzita konsolidacja srodowiska rybackiego.
W tym czasie Aukcja byta najwigkszym odbiorca ryb tososiowatych. Sprzedaz od-
bywala si¢ przez licytacjg. W pozniejszym okresie wprowadzono rowniez sprzedaz
dla klientow zagranicznych. Na przyktadzie cen ryb tososiowatych widoczne byto,
jaki wptyw na ceng ma wspdlne, sprawne dzialanie srodowiska rybackiego (ryc. 11).
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Ryc. 11. Srednioroczna cena ryb tososiowatych w LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.
w latach 2004-2009

Fig. 11. Average annual salmonids price in the LCPRS — Fish Auction LLC in Ustka in years
2004-2009

Zrédto: materiaty LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka sp. z 0.0.

W zwiazku z powyzszym nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, iz w latach 2004-2010 Lo-
kalne Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb — Aukcja Rybna Ustka spetnita swoja
funkcje jako narzedzie organizacji producenckiej, majace ,,uwolni¢” ceny ryby
(przewaznie dorsza i tososiowatych ze wzgledu na liczbg rybakéw uprawnionych do
potowu oraz stosunkowo wysoka ceng). Warto takze podkresli¢, ze LCPSR — Aukcja
Rybna Ustka sp. z 0.0. jako podmiot publiczny zapewniata petna dokumentacj¢ po-
lowowa, fiskalna, jakoSciowa, higieniczno-sanitarna i weterynaryjna, a tym samym
brata udziat w procesie wyeliminowania nielegalnych polowow.
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Podsumowanie

Istnienie lokalnych centrow pierwszej sprzedazy ryb wydaje si¢ stuszna idea,
gdyz pozwala na monitoring wykorzystania zasobow przyrodniczych, ktore sa do-
brem wszystkich, a nie tylko jednej grupy zawodowej. Dodatkowo funkcjonujace
centra wprowadzaja kontrolg i certyfikacje bezpieczenstwa zywnosci, co wptywa na
poziom sanitarno-epidemiologiczny produktéw przetwodrstwa rybnego. Funkcjonowa-
nie LCPSR — Aukcji Rybnej to takze korzystne ceny sprzedazy zlowionej ryby przez
rybakow. Rybacy maja wreszcie wptyw na ksztattowanie sig cen.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja spotki LCPSR — Aukcja Rybna Ustka w latach
2004-2010 w przewazajacym stopniu uzalezniona byta od czynnikéw zewngtrznych.
Zasadniczy wptyw mialy oméwione zakazy potowow, plan ochrony dorszy i zakaz
uzywania plawnic.

Szczegodlna rolg odegraly zmiany, jakie zaszly po 2008 roku, gdy flote uprawniong
do potowu dorsza wytaniano poprzez losowanie. W zwiazku z tym wiasciwie niemoz-
liwe bylo okreslenie planow na 2009 i 2010 rok, gdyz niewiadomg stanowit zar6wno
limit, liczba, jak i struktura przedsigbiorstw potawiajacych dorsza w tych latach.

W poczatkowych latach dziatalnosci istotny byt efekt nowosci. Rybacy widzac
mozliwos¢ wzmocnienia swojej pozycji na rynku, nawiazali wspotprace z LCPSR
— Aukcja Rybna Ustka. W momencie uzyskania kolejnego argumentu w negocja-
cjach cenowych czgs¢ z nich powrdcita do dawnych odbiorcow. Jednak jak pokazuje
wiele przyktaddw, rybak nie bedac zobligowanym zapisami ustawowymi, traktowat
lokalne centra jako kolejny podmiot na rynku. Z punktu widzenia rybaka bylo to
oczywiscie korzystne. Centrum powigkszato grono odbiorcow, a w sytuacji niskiego
popytu stanowito ,,wentyl bezpieczenstwa”.

Zapowiedzia zmiany bylo wejscie w zycie Ustawy o organizacji rynku rybnego
z dnia 5 grudnia 2008 roku, ktora w art. 23 pkt. 1 méwi, ze ,,w przypadku gatunkéw
ryb’, ktérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru, pierw-
sza sprzedaz odbywa si¢ wylacznie w centrum pierwszej sprzedazy lub innym miejscu
pierwszej sprzedazy okreslonym przez ministra wtasciwego do spraw rybotdwstwa”.

Z informacji uzyskanych od pracownikow Krajowej Izby Producentow Ryb, kto-
ra w pazdzierniku 2010 roku przejeta spotke LCPSR — Aukcje Rybna Ustka, wynika,
ze za jej posrednictwem prowadzi si¢ zardwno pierwsza sprzedaz, jak i rejestracje wy-
ladowywanego w usteckim porcie surowca. Pierwsza sprzedaz odbywa si¢ w sytu-
acji, gdy rybak jest zdecydowany dokonywa¢ transakcji za posrednictwem KIPR
(KIPR jest kupujacym towar), lub wtedy, gdy sam wskazuje odbiorcg dla swojego
towaru. Ponadto maja obowiazek potwierdzi¢ zgodno$¢ wystawianych przez rybaka
1 kupujacego dokumentéw ze stanem faktycznym.

Bylo oczywiste, ze po akcesji Polski do UE obligatoryjnym bedzie stosowanie
si¢ do przepisow Wspolnej Polityki Rybackiej oraz wspoélnotowych standardéw
handlowych i standardow bezpieczenstwa zywno$ci. Mozna stwierdzié¢, ze w ra-
mach prac przystosowawczych wyposazono aparat administracyjny w stosowne na-
rzgdzia do przestrzegania tych standardow, jednak nie stworzono odpowiednich ram

? Gatunki te zostaly okreslone rozporzadzeniem. Stosowne rozporzadzenia weszly w zycie w trze-
cim kwartale 2011 roku, a jako gatunki szczegodlnie chronione wymieniono m.in. dorsza i fososia.
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prawnych, tym samym podmioty majace na celu realizacj¢ zadan panstwa zwiaza-
nych z przestrzeganiem wspolnotowego prawa, dziatajace na zasadzie non profit,
zostaty umiejscowione jak kazdy inny podmiot na rynku. Jednocze$nie jako powsta-
e ze srodkéw publicznych nie mogly zachowywac sig jak podmioty wolnorynkowe,
np. wstrzymywaé zakupu surowca w przypadku duzej podazy. Lokalne centrum
w takim przypadku zobligowane byto do znalezienia odbiorcy, nawet gdy sprzedaz
odbytaby sig ze strata. Do tej pory zatwierdzona przez organizacje producenckie by-
fa jedynie cena wycofania za szprota, na ktorego nie wystepuja — tak jak w przypad-
ku dorsza — okresy wzmozonych potlowow. Stuszne wigc zdaje si¢ powierzenie pro-
wadzenia tych podmiotéw rybackim organizacjom producenckim, ktére zarzadzaly-
by potowami, a tym samym podaza na rynku. Jednak w Polsce brakuje jednej, silnej
organizacji zrzeszajacej podmioty w kazdym porcie, a do pelnej regulacji, ktora
przelozylaby si¢ na korzy$¢ zarowno dla rybakow, jak i konsumentoéw, niezbgdna
jest jednomys$lno$¢ tych pierwszych. W zwiazku z tym sygnalizowane trudnosci
w funkcjonowaniu LCPSR — Aukcji Rybnej Ustka wydaja si¢ zrozumiale.
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Summary

In this article an attempt has been made to the characteristics of the activities of the Local
First Sale Center — Fish Auction LLC in Ustka in years 2004-2010. Organizational-legal back-
ground was considered essential to the operation of such units in Poland and its characteristics
of the material sources and directions for the disposal. An important element of consideration
is to determine the impact of local centres of first sale including LFSC — Fish Auction LLC in
Ustka on the market of first sale fish in Poland. As is clear from the studies conducted the exis-
tence of a local centre of first sale fish, it seems to be right idea because it allows for monitor-
ing the use of resources, control and certification of food safety and favourable sales prices
caught fish. It should be noted however, that the situation of the company LFSC — Fish Auc-
tion in Ustka in years 2004-2010 predominantly depends on many external factors the legal,
organizational and technological nature. It was important the human factor too.



