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Instrumenty polityki rynku pracy

Istota programu walki z bezrobociem lezy w odbudowie aktywnosci gospodar-
czej oraz we wzroscie produkcji. Najtanszym 1 najskuteczniejszym sposobem
zmniejszenia bezrobocia jest zwigkszenie stopnia wykorzystania zdolnoSci wy-
tworczych, ktore moze spowodowac posredni wzrost zatrudnienia w innych dziatach
gospodarki, np. handlu, uslugach czy transporcie. Istotnym problemem, zwlaszcza
w trakcie zmiany struktury gospodarczej, jest takze zmiana zawodowych kwalifi-
kacji bezrobotnych tak, aby mogli znalez¢ miejsce pracy w innych dziedzinach dzia-
falno$ci. Od panstwa nalezy oczekiwaé aktywnej polityki tworzenia nowych miejsc
pracy i koordynowania tych dziatan w catym kraju (Szalkowski 1992). Po-
lityka racjonalnego zatrudnienia obejmuje migdzy innymi: ustalenie zasad prawi-
dlowego rozmieszczenia i wykorzystania sily roboczej w ujgciu przestrzennym
1 branzowym, zatrudnienie pracownikéw zgodnie z ich kwalifikacjami, wlasciwa or-
ganizacjg 1 kulturg pracy przy jednocze$nie normalnej intensywnosci pracy (Rajman
2003).

Jezeli strategia odbudowy aktywnos$ci gospodarczej okazuje si¢ niewystarczajaca
lub trudna do przeprowadzenia z przyczyn obiektywnych, wowczas stosuje si¢ roz-
nego rodzaju programy pomocnicze. Aktywna polityka panstwa na rynku pracy
obejmuje wiele instrumentéw. Wérod najwazniejszych nalezy wymienic:

— publiczne programy zatrudnienia (w tym zwlaszcza roboty publiczne), pole-

gajace na tworzeniu przez panstwo dodatkowych miejsc pracy;

— subsydiowanie zatrudnienia, polegajace na udzielaniu przez panstwo bez-
zwrotnej pomocy finansowej przedsigbiorstwom, ktére tworza nowe miejsca
pracy (np. w ramach prac interwencyjnych);

— pozyczki dla bezrobotnych w celu rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek;
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— szkolenia zawodowe, stwarzajace bezrobotnym mozliwosci zdobycia lub zmia-

ny kwalifikacji;
— ushugi posrednictwa pracy §wiadczone przez biura pracy.
Aktywna polityka panstwa na rynku pracy petni wiele waznych funkcji. Nalezy
do nich zaliczy¢: aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych, zmniejszanie niedopasowan
strukturalnych na rynku pracy, podnoszenie produkcyjnosci sity roboczej, oddziaty-
wanie na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia oraz weryfikacje gotowosci bezrobot-
nych do pracy (Kwiatkowski 2002).
W pierwszym okresie przemian gospodarczych polityka walki z bezrobociem
w Polsce sprowadzata si¢ do ograniczonej interwencji na rynku pracy i polegata
glownie na tagodzeniu skutkéw, a nie przyczyn bezrobocia. Koncentrowala sig
ona na tworzeniu instytucjonalnych warunkéw funkcjonowania rynku pracy oraz
ostonie socjalnej 0s6b bezrobotnych. Aktywne programy kierowane byly do nie-
licznej grupy bezrobotnych, natomiast program zasitkow dla bezrobotnych obejmo-
wal przewazajaca ich czg$¢. Polityka ta zaktadala, Ze bezrobocie powstajace
w sektorze panstwowym bedzie wchionigte przez szybko rosnacy sektor prywatny,
a ewentualne nadwyzki sity roboczej zostang zagospodarowane przez ograniczona
interwencj¢ panstwa na rynku pracy. Szybko okazalo si¢ jednak, ze zbyt staby eko-
nomicznie sektor prywatny nie jest w stanie stworzy¢ takiej liczby nowych miejsc
pracy i wchlona¢ pracownikow zwalnianych z sektora panstwowego (Glabicka
2001).
W podzniejszych latach nastapila istotna reorientacja polityki rynku pracy. Duzy
wzrost bezrobocia przyczynit si¢ do wzrostu znaczenia form aktywnych. Dziatania
panstwa skoncentrowane byly na probie tworzenia warunkéw do powstawania no-
wych miejsc pracy poprzez m.in. polityke podatkowa, kredytowa, inwestycyjna, sto-
py procentowej, kursu walutowego. Obejmowaty one takze promocje zatrudnienia,
ochrong zatrudnienia oraz istniejacych miejsc pracy. Realizowana aktywna polityka
przeciwdziatania bezrobociu oparta si¢ na trzech prymatach: dochodu z pracy nad
zasitkiem dla bezrobotnych, zatrudnienia nad subsydiowana forma aktywnosci oraz
dziatan aktywizujacych nad ostonowymi.
Od poczatku okresu transformacji gtéwnym elementem przeciwdziatania bezro-
bociu i tagodzenia jego skutkow staly si¢ programy rynku pracy. W latach 1990-
-2000 opracowano cztery podstawowe programy o zasiggu krajowym:
— ,,Program przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego negatywnych skut-
kow” z 1993 r.;

— ,,Program promowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszenia bezrobo-
cia”, przygotowany w 1995 r.;

— ,,Program promocji aktywnos$ci zawodowej mtodziezy”, opracowany w 1995 r.;

— ,,Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w la-
tach 2000-2006”, przygotowana w 1999 r.

Pierwszy z programéw oparty zostal na zalozeniu, iz polityka rynku pracy sta-
nowi integralny element dlugofalowej polityki gospodarczej panstwa. Skierowany
byt na tworzenie nowych miejsc pracy, dynamizacj¢ rynku pracy, usprawnienie
systemu oslonowego oraz integracj¢ wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku

pracy.
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W programie promowania produktywnego zatrudnienia wyr6ézniono podstawowe
obszary problemowe, do ktorych zaliczono: bezrobocie ludzi mtodych i niedopa-
sowanie poziomu kwalifikacji zasobéw pracy do potrzeb rynku pracy, bezrobocie
dhugotrwate oraz zréznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy przy jednocze-
snej matej mobilno$ci przestrzennej bezrobotnych. Program zaktadat takze koniecz-
no$¢ uwzglednienia w polityce prozatrudnieniowej uwarunkowan demograficznych
(wzrostu zasobow pracy), strukturalnych (proceséw restrukturyzacji gospodarki),
edukacyjnych (reformy systemu edukacji) oraz integracyjnych (procesu integracji
z Unia Europejska).

Program promocji aktywnosci zawodowej mlodziezy przewidywat wdrozenie
rozwiazan majacych ograniczy¢ skutki bezrobocia wsrod miodziezy poprzez stwo-
rzenie systemu pomocy absolwentom szkoét w aktywizacji zawodowej (m.in. przez
zastapienie zasitkow premiami za aktywno$¢ — stypendiami).

Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia stanowi kontynuacjg dziatan realizowa-
nych w ramach wcze$niejszych programéw rzadowych. Uzupetiona jednak zostata
propozycjami o charakterze edukacyjnym, prawnym oraz gospodarczym. Za naj-
wazniejsze warunki osiagnigcia wysokiego poziomu zatrudnienia i niskiego pozio-
mu bezrobocia uznano: poprawe jakosci zasoboéw ludzkich; uwolnienie kapitatu, uta-
twiajace tworzenie nowych miejsc pracy, zwilaszcza w sektorze matych i srednich
przedsigbiorstw; uelastycznienie relacji zachodzacych migdzy praca a kapitalem
(Krynska 2001).

Wzorem wytycznych obowiazujacych w Unii Europejskiej w Strategii zostaty
zapisane cztery priorytety:

1. ,,Poprawa zatrudnialno$ci” — rozumiana jako poprawa zdolnosci do zatrud-
niania zwlaszcza dwoch grup: pokolenia wyzu demograficznego oraz osob
bezrobotnych.

2. ,,Rozwdj przedsigbiorczosci”, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw.

3. ,Promowanie adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikow do warunkéw
zmieniajacego si¢ rynku”, m.in. poprzez ulatwianie pracodawcom ksztalto-
wania wielko$ci i struktury przedsigbiorstw w zaleznosci od zmieniajacych
si¢ wymagan rynku oraz wspieranie przez panstwo wzrostu kwalifikacji pra-
cownikow.

4. ,,Wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy”, tzn. stworzenie row-
nych szans dla kobiet i mtodziezy z terenow wiejskich oraz o stabo rozwinig-
tej infrastrukturze edukacyjnej, cywilizacyjnej i kulturowej (Glabicka 2001).

Wyznaczone w Strategii kierunki dziatan sa podstawa opracowywania rocznych
narodowych planow dziatania na rzecz zatrudnienia, zawierajacych konkretne zada-
nia do wykonania. Zaktada si¢ takze monitoring tych plandw oraz dokonywanie
ocen w ramach corocznych sprawozdan. Za realizacj¢ programéw rynku pracy uczy-
niono odpowiedzialnym ministra pracy i polityki socjalnej oraz wojewodzkie
i rejonowe (powiatowe) urzedy pracy. Zrodlem finansowania programéw stat sig
Fundusz Pracy, ktéry jest zasilany przez pracodawcow (obowiazkowa sktadka
w wysokosci 3% wynagrodzen brutto pracownikéw) oraz dotowany przez budzet
panstwa.
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Polityka rynku pracy w Unii Europejskiej i w Polsce

Wydatki (100%)
PROGRAMY PASYWNE PROGRAMY AKTYWNE
Unia Europejska Polska Unia Europejska Polska
(60%) (89%) (40%) (11%)
Zasitki dla Zasitki dla Publiczne Urzedy pracy
bezrobotnych bezrobotnych stuzby zatrudnienia (Posrednictwo
i administracja i doradztwo)
l [
Wezesniejsze Wezesniejsze Szkolenie Szkolenie
emerytury emerytury i przekwalifikowanie i przekwalifikowanie
(finansowane bezrobotnych bezrobotnych
przez ZUS) | \
do31.12.1996 r Subsydiowanie Prace interwencyjne
l regularnego ‘
zatrudnienia :
Zasill w sektorze prywatnym Roboty publiczne
przedemerytalne |
do 31.12.2001 . Bezposrednie Pozyczki na y
‘ tworzenie miejsc tworzenie i r0zwoj
pracy w sektorze matych
Swiadczenia publicznym przedsigbiorstw
przedemerytalne ‘ [
Pomoc dla Aktyw;zaqa
bezrobotnych zawodowa
absolwentow
tworzacych wiasne
firmy |
Programy specjalne
(np. dla dtugotrwale
Pzﬁ}g;;;}z;}illa bezrobotnych, kobiet,
i bezrobotnych miodziezy)
niepetnosprawnych

Ryec. 1. Polityka rynku pracy w Unii Europejskiej i w Polsce

Zrédto: Kabaj 2004, s. 86

W strukturze programéw wyrdzniono ogodlnie dwie grupy dziatan:

— pasywne (ostonowe), obejmujace zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki i $wiad-
czenia przedemerytalne,

aktywne (aktywizujace bezrobotnych), zmierzajace do tagodzenia skutkow
bezrobocia przez czasowa aktywizacje¢ bezrobotnych oraz zwigkszenie szans
uzyskania pracy, obejmujace szkolenia i przekwalifikowania, prace interwen-
cyjne i roboty publiczne, pozyczki dla bezrobotnych i dla pracodawcow,
przygotowanie zawodowe mtodziezy (Mlonek 1999).
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Strukture finansowania pasywnych i aktywnych programéw rynku pracy w ca-
lym analizowanym okresie cechowaly niekorzystne proporcje. Dominujaca pozycje
zajmowaty bowiem wyplaty zasitkow dla bezrobotnych powyzej % udziatéw w wy-
datkach ogotem. W latach 1990-2003 udziat wydatkéw na podstawowe programy
aktywne byl odwrotnie proporcjonalny do wysokosci stopy bezrobocia (co w oczy-
wisty sposob wymuszalo wzrost wyplat zasitkéw) 1 jego wzrost w roku 1997 — po
nowelizacji ustawy i ograniczeniu uprawnien do zasitkow — szybko zostal wyhamo-
wany z powodu recesji gospodarki i zmniejszenia subwencji panstwa.

W Unii Europejskiej na aktywne formy ograniczania bezrobocia przeznaczono
w 2000 r. okoto 40% wszystkich wydatkow na dziatania ostonowe dla bezrobotnych,
podczas gdy w Polsce w latach 1999-2002 $rednio jedynie okoto 11% (ryc. 1).

Bezrobocie na Pomorzu Srodkowym

Pomorze Srodkowe od poczatku lat 90. do chwili obecnej stanowi rynek nie-
zrobwnowazony, o relatywnie wysokim poziomie bezrobocia i matej liczbie ofert pra-
cy. Juz od pierwszych miesigcy 1990 r. odnotowano tu wyzsza niz $srednio w Polsce
stope bezrobocia i tendencja ta utrzymuje si¢ nadal. W 2002 r. stopa bezrobocia
uksztattowala si¢ na poziomie 30,4% w podregionie koszalinskim i 30,4% w podre-
gionie stupskim, przy $redniej dla Polski 18,0% (ryc. 2).

Wysoki poziom bezrobocia na Pomorzu Srodkowym ma zrodta w polityce ma-
kroekonomicznej panstwa, ale takze jest wynikiem stanu zewngtrznego otoczenia
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Ryc. 2. Zmiany poziomu bezrobocia na Pomorzu Srodkowym na tle kraju w latach 1990-2002
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rynku pracy na tym obszarze w formie uwarunkowan gospodarczych i demograficz-
nych. Stosunkowo niski poziom rozwoju gospodarczego, zaszlosci w postaci zlikwi-
dowanych i jedynie czgSciowo zagospodarowanych PGR, mata atrakcyjnos$¢ inwe-
stycyjna terenu sprawiaja, ze Pomorze Srodkowe niezmiennie utrzymuje si¢ w gru-
pie obszarow o najwyzszej stopie bezrobocia (Rydz 2001).

Charakterystyczna cecha rynku pracy Pomorza Srodkowego jest silne zroznicowa-
nie bezrobocia w poszczegolnych segmentach: wedhug pici, wieku, wyksztalcenia
i miejsca zamieszkania. Bezrobotni na Pomorzu Srodkowym maja nizszy niz przecigtnie
w kraju poziom wyksztalcenia, a dominujaca grupg stanowia osoby z wyksztalceniem
podstawowym. Brak formalnych kwalifikacji zawodowych, a przez to mniejsze mozli-
wosci zatrudnienia na korzystnych warunkach ptacowych czgsto sprawiaja, iz osoby te
preferuja status bezrobotnego, podejmujac jedynie prace dorywcze i dziatania nielegal-
ne. Przeprowadzone analizy wykazaly, iz wraz z pogarszaniem si¢ kwalifikacji oséb
i spadkiem ukierunkowania zawodowego maleje popyt na ich pracg i dlatego wydluza
si¢ czas jej poszukiwania. Na szeroka skalg wystepuje na badanym obszarze zjawisko
bezrobocia wielokrotnego 1 systematycznie wzrasta liczba 0s6b powracajacych do reje-
stracji bezrobotnych po raz kolejny. Dotyczy to ponad 80% rejestrujacych sig 0sob.

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu na Pomorzu Srodkowym

Realizacja aktywnych programéw rynku pracy pozwala mi¢dzy innymi na za-
trudnienie bezrobotnych do prac interwencyjnych i przy robotach publicznych oraz
na przekwalifikowania i szkolenia.

Jak wynika z badan przeprowadzonych wéréd bezrobotnych na Pomorzu Srod-
kowym, widza oni szans¢ poprawy swojej sytuacji wlasnie w zmianie kwalifikacji
lub doskonaleniu umiejgtnosci zawodowych na kursie (ryc. 3). Cheé przekwalifiko-
wania sig, nauki zawodu zglaszaja ludzie mlodzi, osoby z preferencja do orientacji
przysztosciowej i o wyzszych aspiracjach. Dla czgéci bezrobotnych doraznym roz-
wigzaniem problemu braku zatrudnienia sg roboty publiczne i prace interwencyjne.
Mimo ze z oferty obu tych prac skorzystalo 67,1%, to jako najodpowiedniejszy
(mozliwy) sposéb wyjscia z bezrobocia uznato go zaledwie 8% badanych (ryc. 3).
Co trzeci bezrobotny jako wariant wyjscia z bezrobocia widzi oczekiwanie na ofertg
pracy zgodna z posiadanym zawodem i zainteresowaniami. W przekwalifikowaniu,
doskonaleniu umiejgtnosci szansg¢ widzi 26,3% badanych, natomiast w rozpoczgciu
samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej jedynie 10,6%.

Jak wykazaty badania, kondycja psychiczna bezrobotnych i jej wptyw na rodzaj
1 intensywnos$¢ podejmowanych strategii zaradczych zalezy w znacznym stopniu od
dlugosci pozostawania bez pracy, od pici, wieku, ale takze sytuacji rodzinnej. Czg-
stym zjawiskiem na Pomorzu Srodkowym jest bowiem kumulacja bezrobocia w ro-
dzinach, ktéra potgguje negatywne jego skutki i prowadzi do preferowania zacho-
wawczych strategii zyciowych, ktorych cecha charakterystyczna jest zanizony po-
ziom aspiracji. Powielanie przez bezrobotnych i ich dzieci nieskutecznych strategii
zyciowych moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ nowego zjawiska towarzyszacego
bezrobociu — jego dziedziczenia.
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Ryc. 3. Najodpowiedniejszy wariant wyjScia z bezrobocia w opinii badanych bezrobotnych
na Pomorzu Srodkowym (w % wskazan danej kategorii)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych bezrobotnych w gminach: Kepice, Po-

lanow, Glowcezyce, Miastko, m. i gm. Swidwin, m. i gm. Stawno, przeprowadzonych w 2000 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze waznym elementem poprawy pozycji osob
na rynku pracy sa szkolenia i ustawiczne uczenie si¢. W opinii pracodawcow naj-
cenniejsze przy zatrudnianiu pracownikéw okazuja si¢ kwalifikacje i to najlepiej
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w roznych specjalno$ciach oraz umiejgtnos$é przystosowania si¢ do nowych wyma-
gan rynku pracy (Szmielinska 2001). Coraz czg$ciej dla pracodawcow istotne sa
nie tylko konkretne umiejetnosci zawodowe, ale rowniez ogélne, ktore stanowia
przygotowanie do zmian towarzyszacych pracy zawodowe;.

Niestety ta forma aktywizacji objgto jedynie kilka procent bezrobotnych (ryc. 4).
Liczba uczestnikow réznego rodzaju kursow i szkolen wahata si¢ od 2843 osob
w roku 1992 do 8094 0s6b w roku 2003 (tab. 1). W latach 1999-2000, w zwiazku ze
wzrostem poziomu bezrobocia, nastapito ograniczenie wydatkéw na aktywne formy
walki z bezrobociem, w tym réwniez na szkolenia.

Szkolenia proponowane przez rejonowe (powiatowe) urzedy pracy byty kierowa-
ne do wszystkich bezrobotnych lub do wybranych ich grup. Obejmowano nimi pra-
cownikow bylych PGR, absolwentow, niepetnosprawnych lub bezrobotnych ze
zwolnien grupowych (z poszczegélnych restrukturyzowanych zaktadéow). Kursy

liczba os6b
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—e— Skierowanie na szkolenia lub kursy

—— Zatrudnieni przy pracach interwencyjnych
= Zatrudnieni przy robotach publicznych

Ryc. 4. Liczba bezrobotnych na Pomorzu Srodkowym, bioracych udziat w aktywnych for-
mach przeciwdziatania bezrobociu
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Tabela 1
Uczestnictwo w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu
na Pomorzu Srodkowym w latach 1992-2003

Szkolenia i kursy | Prace interwencyjne | Roboty publiczne
Wyszezegolnienie liczba | 0 O8N | i b | Yo 08OI T e | YoogOhu
R bezrobot- ; bezrobot- R bezrobot-
0s0b 0s0b 0s0b

nych nych nych
1992 a 2843 2,7 5847 55 2885 2,7
1765 2,9 3086 5,1 1333 2,2
c 1078 2,3 2761 6,0 1552 3.4
1994 a 4096 3,3 19 330 15,5 8324 6,7
2795 4,1 9258 13,5 4718 6,9
1301 2,3 10072 17,8 3606 6,4
1996 a 4932 4,7 14 737 13,9 8640 8,2
2639 4,7 6750 12,0 3371 6,0

c 2293 4,6 7987 16,2 5269 10,7

1998 a 7061 8,8 16 140 20,2 10 552 13,2
3264 7,5 8154 18,9 5032 11,6

3797 10,3 7986 21,7 5520 15,0
2000 a 6490 59 6520 6,0 5782 53
3607 5,7 3321 52 3136 4,9
[ 2883 6,3 3199 7,0 2646 58
2003 a 8094 6,6 7446 6,0 6991 57
3617 5,1 3284 4,6 4251 6,0
4477 8,6 4162 8,0 2740 52

a— Pomorze Srodkowe, b — wojewoddztwo koszalinskie*, ¢ — wojewddztwo stupskie®
* dane z lat 2000 i 2003 dotycza powiatow lezacych w granicach bytych wojewdodztw

Zrodto: Analiza i ocena sytuacji na wojewodzkim rynku pracy w 1993, 1994, 1996, 1998 r., WUP Shupsk; Ry-
nek pracy w wojewodztwie koszalinskim w 1996 r., WUS Koszalin; materiaty niepublikowane WUP Koszalin;
Bezrobocie w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2000, 2003 r., US w Szczecinie; Rozliczenie naptywu
i odptywu bezrobotnych w 2000 i 2003 r., Wydziat Badan, Analiz i Informacji, WUP w Gdansku

i szkolenia stuzyly przyuczaniu si¢ do zawodu, doskonaleniu lub doksztatcaniu.
Najpopularniejsze byly szkolenia w zawodach: spawacz, palacz c.o., krawiec,
szwacz, obuwnik, kucharz, kelner, opiekunka domowa, wielozawodowe, og6lnobu-
dowlane, wikliniarstwo, obsluga administracyjno-biurowa, agroturystyka, obstuga
turystyki, profesjonalna sprzedaz, ksiggowos¢ komputerowa, pracownik dziatlu kadr,
pracownik ochrony mienia w zakresie nie wymagajacym licencji, podstawy umiejgt-
no$ci wychowawczych w pracy srodowiskowych ognisk wychowawczych, pracow-
nik do spraw eksportu i importu. Wéréd kursow doskonalacych i doksztatcajacych
dominowaty komputerowe, obstugi kas fiskalnych, a takze jezykowe.
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Przyjete strategie rozwoju obszaru Pomorza Srodkowego, upatrujace jego szansy
w turystyce, nie pozostaly bez wplywu na propozycje urzedéw pracy w przekwalifi-
kowywaniu bezrobotnych. Uwzgledniaja one obecnie szeroki zakres ustug tury-
stycznych, w tym: minimum sanitarne, kursy na opiekunéw i wychowawcow kolo-
nijnych, szkolenie ratownikow, mata gastronomig, obstugg komputera i kasy fiskal-
nej. Ponadto wérdd interesujacych propozycji PUP wymieni¢ nalezy: prowadzenie
hodowli ryb w stawach, uprawe wierzby energetycznej, ksiggowos¢ VAT w rolnic-
twie 1 kursy umozliwiajace stworzenie wysoko specjalistycznych gospodarstw rol-
nych na bazie bytych PGR.

Liczba bezrobotnych zaangazowanych przy pracach interwencyjnych na Pomo-
rzu Srodkowym byta najwyzsza w latach 1994-1995 — powyzej 19 tys. 0s6b (tab. 1).
W calym analizowanym okresie wlasnie ta forma aktywizacji obejmowata zazwy-
czaj najwicksza grupe pozostajacych bez pracy. W latach 2000-2003 nastapito jed-
nak wyrazne ograniczenie wydatkow na ten cel, co spowodowalo spadek zatrudnie-
nia w tej formie do niespelna 7,5 tys. os6b. W robotach publicznych najwigcej bez-
robotnych uczestniczyto w latach 1997-1998 (ponad 10,5 tys.).

Udzial bezrobotnych w pracach interwencyjnych wahat si¢ w latach 1992-2003
od 5,5% do 20,2%, przewyzszajac znacznie $rednia krajowa (maksymalnie 9,1%).
W przypadku robot publicznych te dysproporcje byly nieco mniejsze (maksimum
13,2% przy 8,2% w Polsce). Wynikato to z pewnoscia migdzy innymi z kiero-
wania w ten rejon — jako obszar szczegdlnie zagrozony bezrobociem strukturalnym —
wigkszej ilosci srodkow finansowych, ktore mogly zostaé przeznaczone na te dziata-
nia.

Rodzaj i rozmiary robdt publicznych i prac interwencyjnych wynikaty (oprocz
mozliwo$ci finansowych) z potrzeb poszczegolnych gmin. Byly to inwestycje stuza-
ce podniesieniu atrakcyjnosci terenéw, utrzymaniu porzadku i czystosci w poszcze-
golnych miejscowosciach czy poprawie infrastruktury. Na przyktad bylych pracow-
nikéw PGR z gmin Smotdzino i Wicko zatrudniano przy melioracji pol i fak, bezro-
botni z Przechlewa brali udziat w zalesianiu popegeerowskich nieuzytkéw oraz
w pracach rozbiorkowych zdewastowanych budynkow, a bezrobotni z Dgbnicy Ka-
szubskiej budowali wodociag oraz uzbrajali tereny pod osiedle mieszkaniowe.
Obecnie realizowany program przeciwdziatania bezrobociu w powiecie stupskim
zaklada zatrudnienie bezrobotnych przy modernizacji i zagospodarowaniu szlakéw
turystyki pieszej i rowerowej, parkingéw lesnych, $ciezek zdrowia i poniemieckich
cmentarzy. Czg$¢ bezrobotnych zatrudnionych zostanie przy rekonstrukcji zabytkow
oraz w melioracjach.

Podczas prac interwencyjnych organizowanych w powiecie bytowskim bezro-
botnych zatrudniano przy przerobie grzybow w Nakli oraz przy produkcji drzewne;j
w Dabrowce Bytowskiej. W gminie Potczyn Zdrdj pracowali przy produkcji trzciny
chinskiej. W ramach robét publicznych i stazy absolwenckich w Miejskim Osrodku
Pomocy Rodzinie w Stupsku, Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ustce,
Gminnych O$rodkach Pomocy Spotecznej w Damnicy, Degbnicy Kaszubskiej, Gtow-
czycach, Kepicach, Smotdzinie oraz Domach Pomocy Spotecznej w Machowinie,
Machowinku, Lubuczewie i w Domu Dziecka w Ustce bezrobotni zatrudniani byli
do opieki nad ludzmi starszymi i niepetnosprawnymi oraz dziec¢mi.
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Sporym zainteresowaniem wsrdd bezrobotnych cieszyly sig takze oferty pracy
(najczgsciej sezonowej) za granica. Roczny pobyt w Irlandii, potaczony z trzymie-
siecznym szkoleniem w branzy hotelarskiej i turystyce, proponowat WUP w Gdan-
sku. Swoj akces zglosito 800 0so6b z regionu shupskiego (w roku 2000 wyjechato
50 oso6b). Z pracy w Norwegii skorzystata niewielka grupa pielggniarek ze wzgledu
na barier¢ jezykowa oraz wymoég posiadania wyzszego wyksztatcenia. PUP w Le-
borku zatrudnit do pracy sezonowej w Hiszpanii przy budowie chlewni okoto
60 osob. Zagraniczna oferta pracy skierowana do bezrobotnych Stawna dotyczyla
wyjazdu do Wielkiej Brytanii i zatrudnienia w branzy hotelarsko-gastronomiczne;.
PUP w Koszalinie proponowat wyjazd do pracy do Paryza, oferujac zatrudnienie
w Disneylandzie w branzy gastronomicznej, hotelarstwie i obstudze.

Charakterystyczny jest znacznie wyzszy w prawie caltym analizowanym okresie
udziat procentowy bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych formach przeciw-
dziatania bezrobociu w wojewddztwie (subregionie) stupskim niz w koszalinskim,
co nie doprowadzito jednak do wigkszego ograniczenia bezrobocia na tym terenie.

Prace interwencyjne zaliczane sa do tzw. zatrudnienia subsydiowanego. Polegaja
one na stosowaniu wzgledem pracodawcow zachet finansowych, aby zatrudniali
osoby bezrobotne i jednocze$nie powstrzymywali si¢ od redukcji zatrudnienia. Prace
te zalicza si¢ do kosztownych sposobdéw oddziatywania na skalg przeptywu z bezro-
bocia do zatrudnienia. Nie tworzy sig ta droga nowych miejsc pracy, a wigc jest to
dla pracodawcy $rodek dorazny, wykorzystywany w oczekiwaniu na poprawg kon-
dycji gospodarki.

Roboty publiczne, ograniczajace si¢ zwykle do okresowego zatrudnienia, maja
glownie powstrzymywac proces erozji zdolnosci do pracy, daja nowe doswiadcze-
nia, podtrzymuja morale pracobiorcoOw i tworza pozycje wyjsciowa do zatrudnienia
trwatego. Dzialaja korzystnie na psychike bezrobotnych oraz przyczyniaja si¢ do
rozwoju lokalnej infrastruktury. Ich podstawowa wada sa na ogét duze koszty
(Krynska 2001).

Analiza efektywnosci poszczegolnych form zwalczania bezrobocia prowadzona
przez urzedy pracy wskazuje, ze najmniej efektywnymi formami przeciwdziatania
bezrobociu w latach 90. byly roboty publiczne, najwyzszy tez byt ich koszt. Najlep-
sza efektywno$¢ (odptyw z bezrobocia do stalego zatrudnienia) miaty prace inter-
wencyjne oraz szkolenia, ktore byty przy tym najtansza forma aktywizacji bezrobot-
nych.

Jednym z istotnych przedsiewzigé urzedéw pracy na Pomorzu Srodkowym sa
tzw. programy specjalne. Gléwnym zadaniem tych programéw jest inicjowanie
przez organy zatrudnienia dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobot-
nych zakwalifikowanych do grup ryzyka, tj. kobiet pozostajacych bez pracy powy-
zej 12 miesigcy, 0so6b bez zawodu lub o niskich kwalifikacjach zawodowych, absol-
wentow, bylych pracownikéw PGR. Programy specjalne powstaty z inicjatywy
i w wyniku wspoéldziatania urzgdoéw pracy, samorzadow lokalnych, przedsigbiorcow,
stowarzyszen i instytucji identyfikujacych si¢ z problemami bezrobocia oraz samych
bezrobotnych. Uczestnicy programéw specjalnych obejmowani sa réznymi przed-
sigwzigciami. Najczesciej sa to: refundacja sktadek ZUS i kosztow szkolenia, po-
zyczki na dodatkowe miejsca pracy. Srodki kierowane na te dziatania zajmuja istotne
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miejsce w strukturze wydatkow z Funduszu Pracy (w 1998 r. bylo to 10%),
a znaczna liczba programow stwarza mozliwosci utrzymania lub zwigkszenia za-
trudnienia w poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Na przyktad w 1998 r. w woje-
wodztwie stupskim zatwierdzono 23 takie programy, w ktorych uczestniczyly 564
osoby. W 2003 r. uruchomiony zostat ,,Program porzadkowania gospodarki odpada-
mi w rejonie Stupska”, opracowany dla Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
w Shupsku. Umozliwi on utworzenie 50 statych miejsc pracy dla bylych pracowni-
kow PGR i ich rodzin. Inne programy: ,,Reaktywowanie produkeji ptatkéw ziemnia-
czanych” (realizowany wspolnie ze stupskim ,,Stolonem” Spétka z o0.0.) oraz ,,Ak-
tywizacja zawodowa spotecznosci lokalnej w gminach powiatu stupskiego” zaktada-
ja przeszkolenie 500 0sob bezrobotnych, a nastgpnie zatrudnienie 300 osob.

Przyktadem nowoczesnej, kompleksowej pomocy bezrobotnym jest funkcjono-
wanie w Stupsku instytucji wspierajacych rozwdj matej przedsigbiorczosci. Urzedy
pracy wlaczyty si¢ aktywnie do dziatalnosci Stupskiego Stowarzyszenia Innowacji
Przedsigbiorczos$ci Gospodarczej, ktorego celem byto powolanie Osrodka Wspiera-
nia Przedsigbiorczosci, Funduszu Pozyczkowego oraz Inkubatora Przedsigbiorczo-
$ci. Instytucje te rozpoczely dziatalno§é w 1996 r. przy duzej pomocy srodkow Ban-
ku Swiatowego i wladz samorzadowych miasta.

Wirod innych dziatan podejmowanych przez urzedy pracy na Pomorzu Srodko-
wym wymieni¢ nalezy rozwoj poradnictwa zawodowego i dziatalno$¢ klubow pracy,
zapewniajace coraz wigkszej liczbie bezrobotnych mozliwo$¢ korzystania z profe-
sjonalnej pomocy w poszukiwaniu odpowiedniej pracy. Sale informacji zawodowe;j
funkcjonuja we wszystkich powiatowych urzedach pracy oraz w ich filiach. Ponadto
na Pomorzu Srodkowym istnieje okoto 40 klubow pracy, uczacych bezrobotnych po-
szukiwania pracy, autoprezentacji, pozytywnego myslenia, wyboru zawodu lub
przekwalifikowania si¢. Dziataja one w urzedach pracy, urzedach gmin, budynkach
bibliotek, osrodkach kultury, osrodkach wspierania przedsigbiorczo$ci. Najwigksza
liczba klubow wyro6zniaja sig¢ powiaty stupski i lgborski, gdzie zajgcia odbywaja sig
w prawie kazdej gminie.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze aktywne formy ograniczania bezrobocia
moga odegra¢ wazna rolg w poprawie sytuacji na rynku pracy, cho¢ nie sa w stanie
kreowaé nowych miejsc pracy. Ale nawet tworzenie tymczasowych moze mie¢ duze
znaczenie dla poprawy sytuacji. Aktywne formy ograniczania bezrobocia moga po-
nadto shuzy¢ aktywizacji zawodowej bezrobotnych, zmniejszaniu niedopasowan
strukturalnych na rynku pracy oraz podnoszeniu produkcyjnosci sity roboczej.
Realizacja tych funkcji wymaga jednak wlasciwego zaprojektowania, wdrozenia
i funkcjonowania aktywnych programéow. Nalezy stwierdzi¢, ze wptyw szkolenia na
gospodarke bedzie bardziej odczuwalny, gdy zapewni si¢ Srodowisko sprzyjajace
dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i gdy decyzje w kwestiach szkolenia be-
da podejmowane w wyniku konsultacji rzadu, pracodawcow i pracownikow. Wobec
znacznego niedoboru miejsc pracy trudno jednak oczekiwac, iz dziatania z zakresu
polityki rynku pracy moga szybko przynies$¢ rezultaty.
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