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1. Wprowadzenie

Istotne miejsce w nurcie badan geografii osadnictwa zajmuje analiza funkcjonal-
na miast. Poznanie struktury funkcjonalnej miast oraz zachodzacych w niej zmian
jest waznym zagadnieniem naukowym i praktycznym, miasta odgrywaja bowiem
podstawowa rol¢ w organizacji przestrzeni i w rozwoju spoteczno-gospodarczym
kraju. Rozpoznanie charakteru funkcjonalnego jednostek miejskich oraz ich roli
w sieci osadniczej stanowi zatem problem aktualny i uzasadniony zaréwno wzgle-
dami natury poznawczej, jak i praktycznej. W Polsce studia z tego zakresu sa licz-
ne i do$¢ mocno zaawansowane metodycznie. Wystarczy wymieni¢ opracowania
J. Kostrowickiego (1952), K. Dziewonskiego (1971), M. Jerczynskiego (1971), W. Maika
(1976) czy A. Suliborskiego (2001). Nieliczne sa jednak na razie prace odnoszace
si¢ do przemian funkcji miast pod wptywem dokonujacych si¢ wspotcze$nie zmian
systemowych.

Celem niniejszego artykulu jest zasadniczo przedstawienie przemian funkcji ma-
tych miast Pomorza Srodkowego w okresie transformacji gospodarczej. Szczegolna
uwage zwrocono przy tym na zmiang struktury funkcjonalnej na tle przeobrazen
demograficznych i spotecznych.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 1988-2002, a wigc przed przeobra-
zeniami spoteczno-gospodarczymi i w czasie ich trwania. Zakres przestrzenny zas to
dwa byte wojewodztwa: koszalinskie i stupskie w granicach administracyjnych usta-
lonych 1.06.1975 1., a traktowanych w pracy umownie jako Pomorze Srodkowe. Na
traktowanie tego obszaru jako odregbnego regionu niewatpliwie wptywaja dosé
znaczne podobienstwa etniczne i gospodarcze. Ludno$¢ zamieszkujaca ten teren
w zdecydowanej wigkszos$ci jest pochodzenia heterogenicznego, przestrzen bylych
wojewodztw koszalinskiego i stupskiego charakteryzuje rowniez swoisty, uksztat-
towany historycznie stan zagospodarowania, podobne warunki fizjograficzne, osad-
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nicze, demograficzne — na co wskazuja prace E. Rydza (1981, 1997) i E. Z. Zdro-
jewskiego (1976).
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Ryc. 1. Miejska sie¢ osadnicza Pomorza Srodkowego

Przedmiotem badan szczegdtowych sa mate miasta Pomorza Srodkowego, sta-
nowiace okoto 80% ogdlnej liczby miast na tym terenie (ryc. 1). W prezentowanym
opracowaniu za mate miasto przyjgto jednostki miejskie liczace mniej niz 20 tys.
mieszkancow; taka granice przyjmujg m.in. M. Kielczewska-Zaleska (1963), S. Li-
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szewski (1972), J. Rajman (1977) i E. Rydz (1981). Dodatkowo zbiér matych miast
podzielono na 3 klasy wielko$ciowe: liczace ponizej 5 tys. mieszkancow, 5-10 tys.
mieszkancow oraz te, w ktoérych mieszka od 10 do 20 tys. ludnosci.

2. Przeobrazenia w strukturach spoteczno-demograficznych

W trakcie badan stwierdzono, iz zmiany strukturalne zaznaczyty si¢ najwyrazniej
na trzech plaszczyznach: demograficznej, spotecznej i gospodarczej (funkcjonalnej).

W 2002 r. w matych miastach Pomorza Srodkowego mieszkato 197,3 tys. 0séb
i jak wynika z prowadzonych badan, potencjat demograficzny w stosunku do 1988 r.
nie ulegt wigkszym zmianom. W zdecydowanej wigkszosci miast liczba ludnos$ci
niewiele wzrosta, a w 9 nawet spadla. Réwnoczes$nie zarysowaly si¢ niekorzystne
trendy demograficzne, takie jak: spadek rodnosci, wzrost umieralnos$ci oraz ostabie-
nie dynamiki demograficznej (tab. 1). Prawdopodobnie jest to nie tylko rezultat na-
rastajacego nizu demograficznego, ale istotna rolg w tym przypadku odgrywa roéw-
niez sytuacja ekonomiczna ludnosci. Trudnosci na rynku pracy, zastdj] w budow-

Tabela 1
Zmiany w ruchu naturalnym ludno$ci w matych miastach Pomorza Srodkowego
w latach 1988-2002

< <
Wyszczegolnienie & g . z % £ g o Z %
a— 1988 S 122 5|88 5 |2y § |85
_ = 0 - < ~ an ~ o
b—-2002r. S | ORI N |£8] 2 |2oR| N | &8
wlb na 1000 mieszkancow

Miasta do 5000
mieszkancoOw
a| 173 434 181 253 7,0 17,6 7,3 10,3
b | 109 302 259 43 3,7 10,4 8,9 1,5

Miasta 5000-10 000
mieszkancow
a | 232 613 251 362 6,0 15,9 6,5 9,4
b | 199 403 308 95 5,0 10,2 7,8 2.4

Miasta 10 000-20 000

mieszkancow
a| 856 | 2066 880 | 1186 6,7 16,2 6,9 9,3
b | 648 | 1215 | 1026 189 5,0 9,5 8,0 1,5
Miasta do 20 000
mieszkancoOw
razem a | 1261 | 3113 | 1312 | 1801 6,6 16,3 6,9 9,4

b | 956 | 1920 | 1593 327 | 4.8 9,1 73 1,8

Zrédto: materiaty publikowane i niepublikowane urzedow statystycznych w Stupsku i Koszalinie
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nictwie mieszkaniowym, pogarszajace si¢ na ogot warunki bytowe ograniczaja za-
chowania prokreacyjne mieszkancow. Nie bez znaczenia sa takze aspiracje zawodo-
we ludnosci.

Przeprowadzone badania ruchu naturalnego ludnos$ci wskazuja na znaczne jego
zroznicowanie w poszczegolnych jednostkach, a warto$¢ wskaznika przyrostu na-
turalnego w 2002 r. wahata si¢ od 2,8%0 w Bialym Borze do 6,5%0 w Czarnem.
W porownaniu z sytuacja z konca lat osiemdziesiatych zaznacza si¢ wyrazny
spadek ruchu naturalnego w badanej grupie miast. Wiele oSrodkow, ktore jeszcze
przed 1989 r. mialy dodatni przyrost naturalny, siegajacy niekiedy powyzej 10%o,
w 2002 r. odznaczaly si¢ ujemnym przyrostem naturalnym, np. Biaty Bor (-2,8%o),
Drawsko Pomorskie (-1,7%o), Potczyn Zdrdj (-1,6%0), Miastko (-1,6%0) czy Bobolice
(-0,9%o).

W rezultacie systematycznie obnizajacego si¢ udziatu dzieci i mlodziezy w ma-
tych miastach Pomorza Srodkowego nastepuje wzrost udziatu najstarszych grup
wiekowych, co w konsekwencji prowadzi do starzenia si¢ populacji. Jeszcze w 1988 r.
odsetek ludno$ci w wieku 60 lat i wigcej wynosit 10,8% i takie spoleczenstwo
wg E. Rosseta (1967) nalezy zakwalifikowaé do spoteczenstw znajdujacych si¢ na
przedpolu staro$ci demograficznej, zas w latach 1988-2002 w matych miastach
Pomorza Srodkowego proces starzenia poglebit sie, a badana populacja stata sig sta-
ra demograficznie.

W toku badan stwierdzono réwniez ograniczenia w ruchu wedrowkowym ludno-
sci. Pewnym wyjatkiem jest Borne Sulinowo — w tym przypadku stosunkowo duzy
naptyw ludnos$ci zwiazany jest z atrakcyjna cena mieszkan. Modernizacja blokow
mieszkalnych po stacjonujacych tu do 1993 r. wojskach radzieckich jest czynnikiem
sprzyjajacym zasiedlaniu miasta. Zasadniczo jednak uwidacznia si¢ tendencja do
ograniczenia naptywu migrantdw, co moze §wiadczy¢ o malejacej atrakcyjnosci ma-
tych miast dla mieszkancow z otaczajacych je obszaréw wiejskich. Miasta te, tracac
pozarolnicze funkcje produkcyjne, nie sa w stanie przyciagna¢ nowej ludnosci, po-
niewaz czgsto same przezywaja kryzys podstaw egzystencji, tacznie z rosnacym
problemem bezrobocia. Z analizy zebranego i opracowanego materialu wynika, iz
w procesie transformacji zwigksza si¢ odptyw ludnosci. Obserwuje si¢ réwniez
ozywienie migracji zagranicznych, gldwnie z miast polozonych na terenie potu-
dniowo-wschodnich Kaszub (Bytow, Miastko).

3. Przemiany podstaw rozwoju gospodarczego

Proces radykalnych przeksztalcen gospodarczych i funkcjonalnych w Polsce zna-
lazt réwniez odzwierciedlenie w sytuacji ekonomicznej matych miast Pomorza
Srodkowego. W okresie gospodarki centralnie sterowanej male miasta na omawia-
nym obszarze byly aktywizowane gospodarczo glownie poprzez wprowadzanie
przemystu jako czynnika miastotworczego badz pehity funkcje ustugowe na rzecz
funkcjonujacego wowczas rolniczego zaplecza uspolecznionego. Pozostate jednostki
pehnity funkcje centralne, przede wszystkim w podstawowej obstudze spotecznosci
lokalne;.
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Sytuacja gospodarcza matych miast catkowicie zmienita si¢ w okresie transfor-
macji gospodarczej, na co wskazuje wnikliwa analiza ich bazy ekonomiczne;j.
Pierwsza oznaka przeksztatcen gospodarki miejskiej byto zmniejszenie zatrudnienia
w przemysle, budownictwie i transporcie. Najdotkliwsze efekty przeobrazen wysta-
pily w nieco pézniejszym okresie w wyniku upadku rolnictwa uspotecznionego.
Wskutek drastycznego spadku liczby miejsc pracy ujawnito si¢ ciagle narastajace na
Pomorzu Srodkowym zjawisko spoleczne, jakim jest bezrobocie (ryc. 2). Wyjatko-
wo dotkliwy ten problem jest w najmniejszych miastach Pomorza Srodkowego, kto-
re w przesztosci byly centrami obstugi rolnictwa uspotecznionego. Na przyktad mia-
sto Bobolice obstugiwalo ludno$¢ gminy, w ktorej 77,4% uzytkéw rolnych nalezato
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Ryc. 2. Wybrane elementy rynku pracy w matych miastach Pomorza Srodkowego w 2002 r.

75



do Panstwowych Gospodarstw Rolnych. W podobnych warunkach znalazty si¢ Pola-
néw (74,4% uzytkow rolnych gminy nalezalo do PGR), Swidwin (69,9%), Kalisz
Pomorski (69,7%) czy Barwice (69,2%). Krach PGR doprowadzit nie tylko do bez-
robocia na obszarach wiejskich, ale stato sig ono trwalym elementem rzeczywistosci
spolecznej we wszystkich malych miastach. Obszar o relatywnie nizszym bezrobo-
ciu wystepuje w pétocnej czesci Pomorza Srodkowego. Dotyczy to miast poto-
zonych w bezposredniej strefie oddziatywania o$rodkow regionalnych (Sianowa,
Ustki), a takze mieszkancow Bytowa i Czluchowa, migrujacych czasowo w celach
zarobkowych do Niemiec.

Zatamanie lokalnych rynkow pracy doprowadzito do przeobrazenia podstaw go-
spodarczych matych miast. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w okresie trans-
formacji gospodarczej wyraznemu ograniczeniu uleglo znaczenie przemystu jako
czynnika miastotworczego. Podstawy rozwoju gospodarczego stanowit on w osrod-
kach, ktore w okresie zarzadzania centralnego poddane zostaly programowi przy-
spieszonej industrializacji. Zlokalizowanie zwlaszcza w miastach ponizej 10 tys.
mieszkancow jednego duzego przedsigbiorstwa produkcyjnego powodowato, iz naj-
istotniejszym elementem ich struktury funkcjonalnej pozostawal przemyst. Charak-
terystycznym przykltadem sa Kepice (Zaktad Garbarski ,,Kegar” koncentrowat
75,3% ogétu zatrudnionych), Karlino (w Zaktadzie Plyt Widrowych i Pilsniowych
pracowato 72,3% ogotu zatrudnionych) czy Sianéw (w Zakladach Przemyshu Za-
palczanego pracowalo 68,7% ogohu zatrudnionych). W przypadku Ustki czy Darto-
wa nadwyzki pracownikéw w przemysle byly wynikiem nagromadzenia w nich po-
tencjalu przemystowego. W Ustce sektor egzogeniczny reprezentowaly Stocznia
»Ustka”, Przedsigbiorstwo Potowow i Ustug Rybackich ,,Korab” oraz Spotdzielnia
Pracy Rybotowstwa Morskiego ,,£.0s08”. Nadwyzki eksportowe w Darlowie pocho-
dzity z przedsigbiorstwa Potowow i Ustug Rybackich ,,Kuter”, Fabryki Mebli oraz
Fabryki Maszyn Rolniczych.

Procesy transformacji spoteczno-gospodarczej (m.in. zatamanie tradycyjnych
rynkow zbytu, przestarzate technologie) spowodowaty jednak istotne zmiany w struktu-
rze gospodarki miejskiej jednostek o rozwinigtym sektorze produkcyjnym. W tych
malych miastach, gdzie dominowata funkcja przemystowa, nastapit kryzys ekono-
micznych podstaw ich egzystencji, a bezrobocie stato si¢ trwalym elementem rze-
czywisto$ci spotecznej. Wystarczy wspomnieé, iz w latach 1992-2002 liczba bezro-
botnych w Karlinie czy Kepicach wzrosta prawie trzykrotnie.

Wazne miejsce w bazie ekonomicznej matych miast Pomorza Srodkowego zaj-
mowaly ushugi, bowiem w 1988 r. pracowato w nich 50,2% og6hu zatrudnionych.
Nalezy zaznaczy¢, iz osrodki miejskie liczace ponizej 10 tys. mieszkancow przed
1989 r. w zasadzie sprawowaly funkcje osrodkéw centralnych nizszego rz¢du na
rzecz swego najblizszego zaplecza. Natomiast byte i obecne miasta powiatowe, tj.
Czhuchéw, Drawsko Pomorskie, Stawno i Swidwin, ogniskowaty funkcje centralne
ponadlokalne, o czym $wiadczy m.in. wysoki odsetek zatrudnienia egzogenicznego
w ochronie zdrowia czy oswiacie. W okresie transformacji systemowej ranga i zna-
czenie funkcji ustugowej wzrosty niewatpliwie w miastach liczacych ponizej 10 tys.
mieszkancow. Jest to przede wszystkim rezultat demonopolizacji i dekoncentracji
dziatalno$ci handlowej na rzecz mniejszych jednostek, co w duzej mierze zawdzig-
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czaé nalezy ustawie o dzialalnosci gospodarczej z dnia 23.12.1988 r.', ktéra wpro-
wadzila zasadg wolno$ci gospodarczej oraz rownosci wszystkich form wilasnosci.
Pewne ograniczenia funkcji uslugowej wystapity w miastach powyzej 10 tys.
mieszkancow. Z jednej strony dekoncentracja dziatalnos$ci handlowej, z drugiej ba-
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riery finansowe zwiazane z dziatalno$cia kulturalno-o§wiatowa, ponadto likwidacja
wielu instytucji zwiazanych z obstuga rolnictwa uspotecznionego wptynely na spa-
dek liczby miejsc pracy, a tym samym na zmniejszenie roli ustug w bazie ekono-
micznej.

Wyniki badan sugeruja, ze turystyka to perspektywiczna podstawa rozwoju spo-
teczno-gospodarczego matych miast Pomorza Srodkowego. Najlepiej wyksztalcona
funkcje turystyczng maja mate miasta nadmorskie (Leba, Ustka, Dartowo), osrodki
miejskie potozone na Pojezierzu Bytowskim (Bytow, Miastko) oraz Pojezierzu
Drawskim (Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Zlocieniec). Nalezy jednak zaznaczyc¢,
iz pomimo wysokiej atrakcyjnosci turystycznej omawianego obszaru turystyka nie
stanowi jeszcze trwalej podstawy gospodarczej wymienionych miast. Klimat potu-
dniowego Baltyku pozwala jedynie w sezonie letnim na zmiang rytmu zycia i cha-
rakteru miast. Wyjatkiem jest uzdrowiskowe miasto Potczyn Zdréj, w ktérym cato-
roczne lecznictwo sanatoryjne zapewnia podstawy egzystencji.

Przeprowadzona wnikliwa analiza bazy ekonomicznej matych miast Pomorza
Srodkowego w latach 1988-2002 pozwolita na ustalenie ich typow funkcjonalnych
(ryc. 3). Pierwszy typ stanowia miasta o funkcjach samoistnych, w ktérych dominu-
je jeden okreslony rodzaj funkcji. Sa to wyspecjalizowane funkcje miastotworcze
zwiazane z przemyslem, turystyka, ochrona zdrowia, administracja i handlem. Drugi
typ obejmuje miasta o funkcjach ztozonych, w ktérych rozwinigte sa zaréwno funk-
cje samoistne, jak i funkcje osrodkow centralnych. Analiza zmian struktury grupy
egzogenicznej potwierdza tezg, ze w latach 1988-2002 nastapita przebudowa bazy
ekonomicznej matych miast Pomorza Srodkowego. Sposréd 23 rozpatrywanych
miast tylko 4 nie zmienity swych funkcji.

4. Podsumowanie

Z badan, jakie prowadzono wynika, ze w dziejach matych miast Pomorza Srod-
kowego czgsto zaznaczaly si¢ tendencje do tamania ciaglosci funkcji, zwlaszcza
w o$rodkach potozonych na zapleczu rolniczym. Wydaje sig, ze w sposob naturalny
stang si¢ one ponownie miejscem lokowania drobnych zaktadow przetworstwa spo-
zywczego. W miastach o rozwinigtej funkcji przemystowej dziatalno$¢ produkcyjna
prawdopodobnie nie zostanie wyprowadzona, lecz dziatania wiadz lokalnych zmie-
rza¢ beda do dywersyfikacji bazy ekonomicznej. Zapobiegnie to w przyszlosci sta-
gnacji, a niekiedy regresji na lokalnym rynku pracy. Nalezy sadzi¢, iz w strukturze
gospodarki miast wzrosnie udziat sektora tercjalnego, Swiadczacego ustugi w dzie-
dzinie edukacji, posrednictwa finansowego czy otoczenia biznesu.

Wydaje sig, ze male miasta w nowym uktadzie terytorialnym, przy poprawnej
i racjonalnej polityce wtadz lokalnych, maja wystarczajace podstawy gospodarcze
do dalszego rozwoju. Polega¢ on powinien na lepszym wykorzystaniu mocnych
czynnikéw lokalizacji i dostosowaniu ich funkcji do istotnych potrzeb mieszkancow.
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