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Proces transformacji, czyli przejscia od systemu centralnego sterowania do sys-
temu opartego na zasadach: wolnego rynku, swobodnego transferu zasobow (kapita-
hu, ludzi, informacji), ograniczonego interwencjonizmu panstwowego, a przede
wszystkim dominacji wlasno$ci prywatnej w gospodarce, radykalnie zmienit zasady
gry rynkowej 1 warunki funkcjonowania wszystkich jej uczestnikow, w tym takze
przedsigbiorstw przemystowych (Zioto 1997; Stryjakiewicz 1999). W szczegdlny
sposob dotyczy to funkcjonowania przemyshi w osrodkach i okrggach przemysto-
wych, a takze w regionach, ktére czgsto wykorzystuja rézne mozliwosci efektywno-
sci rozwoju lokalnego i regionalnego (Problemy transformacji... 2000).

Przemysl, uwazany za jeden z glownych elementéw wzrostu i rozwoju gospo-
darczego wojewddztwa stupskiego, jest tym sektorem gospodarki, w ktérym skutki
transformacji systemu bywaja szczegdlnie widoczne, a sam proces adaptacji do re-
gul wolnego rynku ma charakter dynamiczny i bardzo zindywidualizowany (Cza-
plinski 1999, 2000a, b; Rydz 1999; Rydz, Jazewicz 1996). Nalezy zaznaczy¢, iz wa-
ga tego problemu bedzie nadal wzrastaé — rowniez w latach wiaczania Polski do
struktur Unii Europejskiej — poniewaz w coraz wigkszym stopniu samorzadowa
wladza regionalna i lokalna odpowiedzialna bgdzie za rozwdj spoteczno-gospodar-
czy zwiazanych z nig obszaroéw.

W $wietle powyzszych faktow za istotne uznano przedstawienie wptywu procesu
transformacji systemowej na funkcjonowanie struktur przemystowych bylego wo-
jewodztwa stupskiego, szczegodlnie na zmiany struktury wlasnosciowej, sektorowe;j
1 produkcyjnej w powiazaniu z ich funkcjami w uktadzie przestrzennym. Przemyst
wojewodztwa stupskiego u progu zmian systemowych cechowata silna koncentracja
w miastach, ktéra opierata si¢ na tradycyjnych gateziach przemyshu (drzewnym,
skérzano-obuwniczym, spozywczym). Produkcja przemystowa ogotem tego woje-
wodztwa stanowita zaledwie 0,7% produkcji przemystowej kraju. Przemyst byt jed-
nak waznym zrodtem utrzymania ludnosci, dawat bowiem zatrudnienie okoto 30%
pracujacych (Rydz, Jazewicz 1994a, b).
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Od potowy 1989 r., tj. od zainicjowania procesu urynkowienia gospodarki, ob-
serwuje si¢ wyrazne zmiany w przemysle wojewodztwa stupskiego, spowodowane
gléwnie transformacja gospodarcza. Analiza wielko$ci produkcji przemystowej, za-
trudnienia oraz liczby podmiotéw gospodarczych pozwolila wyrdézni¢ trzy etapy
transformacji struktur przemystowych (ryc. 1). Pierwszy etap polegatl na reakcji
obronnej na szok systemowy (lata 1989-1993). Dokonujac analizy i syntetycznej
oceny dzialalnosci przemystu wojewddztwa stupskiego w tym okresie, mozna wy-
ciagna¢ nastgpujace wnioski.

Na skutek wprowadzenia ,,wolnos$ci gospodarczej”, a takze uruchomienia proce-
su prywatyzacji majatku panstwowego nastapil wyrazny wzrost liczby zaktadow
prowadzonych przez osoby fizyczne. Stwierdzono ponadto, ze liczba jednostek sek-
tora panstwowego poczatkowo takze wzrosta, co nalezy wigza¢ m.in. z podziatem
duzych przedsigbiorstw (kombinatow), takich jak np. Polnocne Zaktady Przemystu
Skorzanego ,,Alka” w Stupsku, Stupskie Fabryki Mebli.

Juz jednak od 1992 r. trend ten ulegt odwrdceniu i liczba przedsigbiorstw sektora
publicznego zacze¢ta wolno spadaé, co z kolei byto wynikiem rozpocze¢cia wlasciwe-
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Ryc. 1. Dynamika produkcji sprzedanej i zatrudnienia w przemysle na obszarze bylego wo-

jewodztwa stupskiego w latach 1989-2000

Zrédto: opracowanie wiasne
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g0 procesu prywatyzacji i uruchomienia od tego roku postgpowan restrukturyzacyj-
nych.

Po gwalttownym spadku produkcji przemystowej w 1990 r. i probach wyhamo-
wania tego procesu w latach 1991-1992, w 1993 r. doszto do przetamania tendencji
spadkowej. Nastapit wzrost produkcji wyrobow przemystowych wojewddztwa stup-
skiego w stosunku do roku poprzedniego. Doda¢ jednak nalezy, ze uzyskana w 1993 r.
warto$¢ byta nizsza o 21,4% od tej, jaka osiagni¢to w 1989 r. Co istotne, w omawia-
nym okresie nie doszto do odnowienia struktury asortymentowej produkcji, tak wigc
uzyskana wielko$¢ nie byta efektem zabiegdéw restrukturyzacji produkcyjnej (np.
dywersyfikacji produkcji, poszukiwania nisz rynkowych), lecz jak wynika z analizy
pojedynczych przypadkow, raczej proba sprzedazy ponizej progu ceny minimalnej
1 wykorzystywania efektu skali.

Wraz ze spadkiem produkcji sprzedanej zaobserwowano takze spadek wielkosci
zatrudnienia w przemysle, ktory jednak poczatkowo odznaczat si¢ mniejsza dyna-
mika spadkowa niz produkcja sprzedana. Przyczyn nalezy upatrywa¢ w uprawianej
wowczas tzw. strategii przeczekania, w ktorej majac na uwadze koszty spoteczne,
nie podejmowano zasadniczych decyzji o redukcji zatrudnienia. Na skutek pogarsza-
jacej sig sytuacji finansowej przedsigbiorstw i prob przeciwdziatania temu zjawisku
od 1991 r. nastapit jednak lawinowy proces zwolnien grupowych, co odbilo si¢ na
ogoblnej liczbie zatrudnionych w przemysle.

Poczatkowa duza dynamika wydajnosci pracy mierzona produkcja sprzedana
(w cenach stalych) przypadajaca na jednego zatrudnionego (w 1991 r. 14,5% w sto-
sunku do roku poprzedniego) zaczeta stabnaé i w latach 1992-1993 wynosita $rednio
106,5%. Wydaje sig, ze bylto to spowodowane powigkszajaca si¢ amortyzacja $rod-
kéw trwatych, utomna strukturg organizacyjno-produkcyjna wigkszosci przedsig-
biorstw oraz niska skutecznos$cia sprzedazy.

Po skokowym wzroécie cen i ustug przemystowych w 1990 r., w latach nastgp-
nych obserwuje si¢ znacznie nizsze tempo ich wzrostu, co wynika przede wszystkim
z wigkszej stabilizacji makroekonomicznej, ale rowniez z poszukiwania nowych
strategii funkcjonowania przedsigbiorstw przemystowych.

W analizowanym okresie zmniejszylo si¢ tempo wzrostu przecigtnego wynagro-
dzenia w stosunku do tempa wzrostu wydajnosci pracy. Na 1% przyrostu wydajnosci
przyrost placy netto wyniost w 1991 r. 1,4%, a w latach nastgpnych odpowiednio
0,7%10,5%.

W latach 1990-1992 zwigkszyta sig liczba przedsigbiorstw z ujemnym wynikiem
finansowym brutto'. W koncu badanego okresu stanowily one 51,3% wszystkich
przedsigbiorstw. Jednym z istotniejszych czynnikow decydujacych o pogorszeniu
sytuacji przedsigbiorstw byt szybszy wzrost kosztow niz produkcji sprzedanej. Jesli
wezmiemy pod uwage sektory wiasnosci, okazuje sig, ze zaktady sektora prywatne-
go (w odréznieniu od sektora publicznego) charakteryzowaty si¢ w wigkszosci do-
datnim wynikiem finansowym, a rentowno$¢ wyniosta srednio 3,7%.

! Dane dotycza jednostek o liczbie pracujacych wigkszej niz 50 0sob.
% Rentowno$é brutto pokazujaca relacje wyniku finansowego brutto do kosztoéw uzyskania przy-
chodow.
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Rok 1993 konczy zasadniczo pierwsza faze¢ transformacji, poniewaz jest on
pierwszym rokiem (od 1989 r.), podczas ktorego nastapito wyrazne ozywienie
w przemysle. Owo ozywienie wynikato z wielu przestanek, z ktorych za najwaznie;j-
$ze uznano:

— wazrost produkcji przemystowej,

— wzrost przychodow ze sprzedazy wyrobow i ustug przemystowych,

— wzrost rentownosci przedsigbiorstw, zwlaszcza w sektorze prywatnym.

Doda¢ takze nalezy, ze od kwietnia udziaty produkcji sprzedanej sektora prywatnego
dos¢ wyraznie przewyzszaly udziaty sektora publicznego i w koncu 1993 r. w struktu-
rze produkcji wyniosty 55,2%, przy szacowanej na 48,2% liczbie zatrudnionych
w tym sektorze.

W drugim etapie transformacji, ktéry przypadat na lata 1994-1997, nast¢gpowato
przetamywanie recesji. Dokonujac bardziej wnikliwej oceny zjawisk przemysto-
wych na podstawie materialow zrodlowych, w produkeji sprzedanej okreslono na-
stgpujace trendy:

— gwaltowny (w latach 1994-1995) i umiarkowany (w latach 1996-1997) wzrost

produkcji w sektorze prywatnym,

— ustabilizowana (z lekka tendencja spadkowa) produkcja sektora publicznego,

— powigkszanie si¢ udzialu sektora prywatnego w produkcji sprzedane;.

Podobne tendencje wystapity w obszarze zatrudnienia, gdzie poza ogdélnym
wzrostem liczby pracujacych w przemysle, zwlaszcza po 1995 r., mozna wyrdznié
nastepujace zjawiska:

— umiarkowanie wznoszacy trend zatrudnienia w sektorze prywatnym (105-130%

rocznie), ktore od 1995 r. bylo wyzsze niz w sektorze publicznym,

— powolne, ale sukcesywne tempo redukcji zatrudnienia w sektorze publicz-

nym,

— skorelowany z wielkoscig zatrudnienia wzrost udzialu sektora prywatnego

w zatrudnieniu i jego dominacja od 1995 1.

W obszarze jednostek produkcyjnych ustalenia badawcze dotyczace okresu
1994-1997 mozna sprowadz1c do nastegpujacych kwestii:

— zwigkszanie si¢ dystansu pomigdzy liczba jednostek w sektorze publicznym
a liczba jednostek w sektorze prywatnym,

— utrzymujaca sig¢ do 1997 r. duza aktywno$¢ gospodarcza mierzona liczba no-

wych jednostek produkcyjnych sektora prywatnego w przemysle,

— powolny, zwiazany z procesami prywatyzacyjnymi spadek liczby jednostek

panstwowych.

Jako uzupelnienie powyzszych stwierdzen nalezy traktowac problemy innowa-
cyjno$ci przemystu regionu, ktore poza aspektem konkurencyjnosci i nowoczesnos$ci
produkcji sa takze w pewnym sensie wyktadnikiem sytuacji finansowej przedsig-
biorstw. Do najwazniejszych, zbadanych trendow z tego zakresu mozna zaliczy¢:

— dekapitalizacje majatku publicznego® w 1994 r. i probe jego odbudowy w kil-

ku zaktadach przemystowych regionu w latach 1995-1996,

? Spadek liczby automatycznych linii produkcyjnych w przemysle i komputeréw sterujacych proce-
sami technologicznymi w przemysle sektora publicznego wyniost odpowiednio 40,0% i 27,6%.
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— modernizacj¢ majatku produkcyjnego w sektorze prywatnym juz w okresie
1993-1995 oraz dalsze jego unowoczes$nianie w latach 1996-1997,

— zastdj inwestycyjny w sektorze publicznym w latach 1996-1997 i wyrazny
spadek w sektorze prywatnym w 1997 r. na skutek duzej kapitatochtonnosci
nowych technologii w okresie 1995-1996.

Trzeci etap — stagnacji, ktéry przypadat na lata 1998-2000, charakteryzowat si¢
spadkiem liczby pracujacych w przemysle, bedacym wynikiem wszczgtych weze-
$niej procesow restrukturyzacji i prywatyzacji majatku panstwowego, a takze spad-
kiem zatrudnienia w sektorze prywatnym, gdzie na skutek niekorzystnych warun-
kéw w otoczeniu prawno-finansowym dokonywano redukcji kosztow poprzez m.in.
ograniczanie zatrudnienia i wygaszanie produkcji. Przyczynito si¢ to do upadtosci
najwickszego pod wzgledem zatrudnienia podmiotu produkcyjnego w Leborku —
zaktadéw wytworczych aparatury wysokiego napigcia ,,ABB—Zwar” SA. Podobnie
bylo w Stawnie, gdzie likwidacji ulegly zaktady drzewne ,,Stawodrzew”.

W latach 1998-2000 poziom naktadow inwestycyjnych byl stosunkowo zrézni-
cowany, na co decydujacy wplyw miaty inwestycje w wigkszosci miast regionu. Za-
réwno jednak ich skala, jak i rozktad przestrzenny pozwalaja przypuszczaé, ze mimo
wielu ograniczen administracyjno-ekonomicznych, nadal realizowane sa w regionie
inwestycje o charakterze przemystowym. Ich wielko$¢ umozliwia zastgpowanie ma-
jatku juz zdekapitalizowanego, nie jest jednak na tyle duza, by przyczyni¢ si¢ do
dalszego ilosciowego rozwoju przemyshu, stad brak wyraznego przyrostu wartosci
srodkow trwatych.

W 1988 r. przemyst wojewodztwa stupskiego koncentrowat si¢ przede wszystkim
w miastach, ktoére — poza Debrznem, Bytowem i Czluchowem — osiagnetly najwyz-
sze wskazniki nadreprezentacji’. Zaobserwowano ponadto podwyzszona koncentra-
cje przemystu w strefie podmiejskiej Stupska (w gminach Stupsk i Kobylnica), gdzie
powstawaty nowe, zwykle malte jednostki produkcyjne, zwiazane m.in.
z produkcja wyrobow metalowych, tworzyw sztucznych i obuwia. Ponadto podwyz-
szona koncentracja odznaczaty si¢ gminy Dg¢bnica Kaszubska i Studzienice, ktore
z racji nagromadzonego tam potencjatu produkcyjnego (przemystu lekkiego i mine-
ralnego) stanowily wazne ogniwa 6wczesnej struktury dziatlowej przemyshu.

W pierwszej fazie transformacji gospodarczej, a wigc do 1993 r., obserwowano
dekoncentracjg przemystu w najwigkszych miastach regionu. Nastapito bowiem wy-
razne przesunigcie przemystu z miast (Stupska, Leborka) do ich stref oddziatywan,
ktore w krotkim czasie staty si¢ osrodkami wzrostu dziatalnosci przemystowej (gmi-

4 Pojecia wskaznik nadreprezentacji uzyto na podstawie przyjetego w analizie ilorazu lokalizacji
(LQ). Iloraz lokalizacji (LQ) opisany przez A. Kuklinskiego (1961), T. Stryjakiewicza (1999)
opiera si¢ na zatozeniu:

_ Pi

LQ; P

gdzie: LQ; — iloraz lokalizacji dla i-tej jednostki przestrzennej, P;; — % udziat i-cechy i-tej jed-

nostki przestrzennej w jednostce wyzszego rzedu, Py — % udziat j-cechy, i-tej jednostki prze-

strzennej w jednostce wyzszego rzgdu. Iloraz lokalizacji pokazuje, w ktorych jednostkach prze-

strzennych wystgpuje ,,nadreprezentacja” (LQ > 1), a w ktorych wzgledny niedoboér (LQ < 1)

danej cechy.
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ny: Kobylnica, Stupsk dla Stupska; gminy: Nowa Wies$ Leborska, Wicko dla Lebor-
ka). W miastach mniejszych doszto natomiast do utrwalenia dotychczasowej struktu-
ry przestrzennej. Wyjatek stanowia Debrzno i Czarne, w ktorych z racji stabosci
funkcjonujacych tam zakladéw oraz z innych wzgledow spoteczno-gospodar-
czych znacznie obnizylo sig zatrudnienie w przemysle.

Na potudniu regionu zaobserwowano nowa koncentracj¢ przemystowa zlokali-
zowang na obszarach wiejskich (gminy Rzeczenica, Przechlewo, Koczata), gdzie
zaczat si¢ rozwijaé przemyst zwiazany z lokalna baza surowcowa — spozywczy
i drzewny. Sposrod liczacych si¢ zaktadow — pod wzgledem zatrudnienia, a takze
wielkoS$ci inwestycji — mozna wymienic: ,,Prime Food” sp. z 0.0. z Przechlewa, ,,Se-
eger-Dach” sp. z 0.0. z Rzeczenicy oraz tartak w Bielsku nalezacy do przedsigbior-
stwa ,,Poltarex” sp. z 0.0. z Leborka.

Do najwazniejszych zmian, jakie zaszty w drugiej fazie transformacji przemystu
(lata 1994-1997) w wojewddztwie stupskim, zaliczy¢ nalezy:

— spadek znaczenia gminy Dgbnica Kaszubska, zwiazany z likwidacja duzej

garbarni,

— nasilenie si¢ proceséw industrializacji w strefach oddziatywan Stupska i Le-
borka oraz rozszerzenie tego procesu na gminy przylegle, m.in. Ustka, Dam-
nica i Kepice,

— utrwalenie si¢ koncentracji potudniowej (gminy Rzeczenica, Przechlewo, Ko-
czala),

— wzrost znaczenia przemystowego gmin Kolczygltowy i Wicko, gdzie wyko-
rzystujac lokalne zasoby pracy i ziemi oraz zaangazowanie inwestorow za-
granicznych rozwinigto produkcj¢ przemystowa, zwiazana z przemystem mi-
neralnym i drzewnym,

— utrzymywanie si¢ nadreprezentatywnosci zatrudnionych w przemysle w wigk-
szosci miast, z wyrazng dominacja Miastka, Cztuchowa i Kepic.

Trzeci okres zmian w funkcjonowaniu przemyshu regionu stupskiego, przypada-
jacy na lata 1997-2000, zwiazany jest ze znacznym zrdznicowaniem przestrzennym
przemystu. O ile w 1988 r. obraz przestrzenny charakteryzowata wzglgdna monoto-
nia, z wyraznymi kulminacjami w miastach, o tyle w roku 2000 mamy do czynienia
z dos¢ duza mozaika uprzemystowienia (ryc. 2).

Istnieje wyrazna koncentracja przedsiebiorstw w strefie podmiejskiej Shupska
(gminy Shupsk i Kobylnica), gdzie na skutek lokalizacji nowych zaktadow lub relo-
kacji juz istniejacych nastapito silne przeksztalcenie wsi i nadanie im funkcji tech-
noprodukcyjnych. Istotny wplyw na rozwoj przemystu w strefie podmiejskiej ma
takze istnienie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w ktorej do konca 2000 r.
zezwolenia na dziatalnos$¢ otrzymato 21 matych i $rednich, gtéwnie polskich przed-
sigbiorstw przemystowych o zréznicowanym profilu produkcji. Przedtuzeniem tego
skupienia (wykorzystujacym gtéowne szlaki komunikacyjne) sa korytarze inwesty-
cyjne w kierunku Leborka (gminy Damnica, Potggowo) oraz Ustki (gmina Ustka).

Specyficzny, wyspowy charakter maja gminy Wicko i Kotczyglowy, gdzie nasta-
pito poglgbienie procesu inwestycyjnego w sferze dziatalno$ci produkcyjnej, opartej
na lokalnej bazie surowcowej. Istotne skupienie inwestycji przemystowych wystepu-
je w gminach Przechlewo, Rzeczenica i Koczala, z rosnaca rola gminy Przechle-
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Iloraz lokalizacji LQ
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Ryc. 2. Zmiany struktury przestrzennej przemystu na obszarze bytego wojewodztwa stup-
skiego na podstawie ilorazu lokalizacji LQ — zatrudnienie w przemy$le/ludno$é

Zrédto: opracowanie wiasne

wo. Jego podstawe stanowia (poza zakladami przerobu drewna) duze zaktady prze-
tworcze migsa ,,Prime Food” oraz polsko-dunskie przedsigbiorstwo ,,Poldanor” spe-
cjalizujace si¢ w przemysle paszowym. Na uwage zashuguje roéwniez ozywienie
w strefach podmiejskich Bytowa i Czluchowa, gdzie wykorzystujac kapital zagra-
niczny utworzono drobne zaktady produkcyjne o duzym stopniu specjalizacji i sto-
sunkowo wysokim poziomie technologii (produkcja wyrobow termokurczliwych,
narzedzi, cze$ci do motocykli, urzadzen hydraulicznych).

W latach 1989-1992, mimo zréznicowanej na ogét dynamiki zatrudnienia w wo-
jewodztwie, struktura galeziowa przemystu nie zostala przebudowana (Rydz, Zale-
ski 1992). Istotne zmiany nie tylko w skali mikroekonomicznej, ale réwniez w ukta-
dach mezoekonomicznych zaszty jednak w latach 1993-1998 (Rydz, Jazewicz 1994a,
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1996; Czaplinski 1997, 2002a). Nastapil bowiem spadek specjalizacji regionu dotad
identyfikowanego z przemystem drzewnym, spozywczym oraz skoérzano-obuwni-
czym.

Analiza uzyskanych wynikow badan pozwolita wyodrebni¢ trzy rozne pod
wzgledem zachowan obszary produkcji przemystowe;.

Pierwsza grupe stanowia te dziedziny produkcji, ktére zanotowaly wyrazny spa-
dek zaréwno w produkcji sprzedanej, jak i w przecigtnym zatrudnieniu. Ich wspolne
cechy to: duze zaleglosci inwestycyjne i technologiczne, niska wiarygodnos$¢ ban-
kowa zwiazana z obnizona ptynnoscia finansowa oraz brak wypracowanej strategii
roZwoju.

Druga grupe tworza te sfery produkcji przemystowej, ktorych sytuacja ekono-
miczna jest labilna z powodu duzego uzaleznienia od wahan rynkowych, zwiaza-
nych chociazby z sezonowoscia, co ma istotny wplyw na osiagnigcie poziomu réw-
nowagi dhugookresowej. Jednocze$nie odznaczaja si¢ one stosunkowo wysokim
stopniem pracochtonnosci.

Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, produkcja pojazdéw mecha-
nicznych, mebli, a takze wyrobow z metali (bez maszyn i urzadzen) stanowi trzecia
grupg — o wysokiej efektywnosci produkcji i wydajnosci pracy, bardzo sprawnym
systemie zarzadzania i organizacji pracy, wreszcie o szerokim wachlarzu kanatow
dystrybucyjnych.

Przyktady ,,branz wzrostowych” zwracaja szczegdlna uwage na trzy podstawowe
elementy, ktore decyduja o ich sukcesie:

— nadal bardzo istotny pozostaje czynnik ludzki, zwlaszcza w sektorze prywatnym,
gdzie czgsto w sposob arbitralny podejmowane sa decyzje, dotyczace m.in. formy
zarzadzania firma, warunkow organizacji produkcji, tempa rozwoju;

— W rozwijajacych si¢ branzach widoczny jest wyrazny udziat kapitatu zagra-
nicznego — pod wzglgdem kapitatowym, organizacyjnym, technologicznym,
a nawet (tak jak w przypadku ,,Scania—Kapena” SA) zarzadzania.

— wazne jest odejscie od waskiego profilu produkcji na rzecz nowoczesnej stra-
tegii marketingowej z bogata oferta rynkowa.

W latach 1999-2001 czgé¢ branz dotad rozwojowych (zwlaszcza przemyst moto-
ryzacyjny i meblarski) stracita swoja pozycje i nastapit ponowny zwrot ku specjali-
zacji produkcji przemystowej regionu.

Rozpatrujac problemy transformacji struktur przemystowych, warto takze zwro-
ci¢ uwage na element atrakcyjnos$ci inwestycyjnej analizowanego obszaru, bowiem
to ona stymuluje naptyw inwestoréw, dzigki ktorym nast¢puje przeptyw zasobow
(ludzi, technologii, informacji, a przede wszystkim $rodkéw pieni¢znych).

Z badan przeprowadzonych w 2002 r. wynika, ze zaro6wno w opinii inwestorow
krajowych, jak i zagranicznych jedna z najwazniejszych grup czynnikéw lokalizacji
jest wsparcie instytucjonalne ze strony wladz oraz otoczenie biznesu (ryc. 3). Istnieja
jednak réznice w ocenie pozostatych grup. Dla kapitatu krajowego wazne okazaly
si¢ takze czynniki dotyczace przestrzeni do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
natomiast w przypadku inwestoréw zagranicznych — infrastruktura komunikacyjna
oraz koszty produkcji. Mozna nawet zatozy¢, ze koszty pracy to jeden z najwazniej-
szych czynnikow przewagi w konkurencyjnosci badanego obszaru.
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wskaznik preferencji w 2002 r.
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wskaznik preferencji w 1997 r.

Ryec. 3. Zmiany wazno$ci dominujacych czynnikoéw lokalizacji w badaniach krajowych inwe-
storow na obszarze bytego wojewoddztwa stupskiego w latach 1997-2002

Zrédto: opracowanie wiasne

Dokonujac catosciowej oceny czynnikow podjgcia dziatalnosci produkeyjnej na-
lezy stwierdzi¢, ze obszar bytego wojewodztwa stupskiego traktowany jest peryfe-
ryjne przez inwestorow, a zmiany administracyjne kraju, ktore miaty pomoc w jego
ozywieniu gospodarczym, w tym takze w naptywie kapitatu, nie przyniosty dotad
zamierzonych efektow. Zabiegi wiadz lokalnych w celu pozyskania inwestoréw
ograniczaja si¢ czgsto do dziatan pasywnych (np. informacji o mozliwosciach inwe-
stowania), a ich sila przetargowa czgsto pozostaja niskie koszty pracy.

Przeprowadzona analiza postrzegania kapitatu zagranicznego przez spotecznosci
lokalne pozwala na okreslenie przynajmniej dwoch postaw wobec niego (Czaplinski
2003a).
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Pierwsza grupg tworza miasta, ktorych ludno$¢ jest bardzo zréznicowana kultu-
rowo i podzielona spotecznie, za§ w jej zachowaniu obserwuje si¢ wyraznie brak
zdecydowania i pewnosci siebie. Przyczyny takiego stanu tkwia przede wszystkim
w samych spolecznosciach lokalnych, ktore albo na skutek zaniedban w wyksztatce-
niu, albo w wyniku nieutozsamiania si¢ z miejscem swojego zamieszkania, albo
w wyniku dziatania innych czynnikéw, np. kulturowych, nie potrafia przetamac pa-

Typ akt
Miasta poddane badaniu { . p #Xbywiy

Typ pasywny

O Pozostale miasta

Ryc. 4. Typy zachowan spoteczno$ci miast bylego wojewddztwa stupskiego wobec kapitatu
zagranicznego w $wietle badan ankietowych przeprowadzonych w 2001 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne
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sywnej postawy obywatelskiej, prezentujac czgsto podejscie roszczeniowe. Ale win-
ne sa temu takze wladze miasta, ktore by¢ moze nie dostrzegaly potrzeby integracji
lokalnej, koniecznej do harmonijnego rozwoju. Do tej grupy o wyraznie pasywnym
charakterze zakwalifikowano Kepice, Ustke, Miastko i Lebork (ryc. 4).

Druga grupeg spotecznosci miejskich (Bytowa, Czluchowa i Leby) uznano za sil-
nie zwiazana z miejscem zamieszkania, a jednoczes$nie otwarta na otoczenie. Wyda-
je sig, ze w badanych przypadkach do$¢ duze znaczenie miaty czynniki zewngtrzne,
oddziatujace na dana spolecznos¢, do ktorych nalezy aktywnos$¢ wiadz samorzado-
wych. To czesto wladze lokalne najpierw integrowaty ludno$é, a nastgpnie promo-
waty wizerunek miasta, majac wyrazne poparcie mieszkancow. Dany w ten sposob
wladzom kredyt zaufania pozwolil nast¢pnie na swobodg dziatania, w tym takze
w negocjacjach z kapitatem zagranicznym.

Wyniki badan wskazuja takze, iz w ciagu pierwszych dziewigciu lat transfor-
macji, w ktorych istnialo wojewddztwo shupskie, przynajmniej trzy mozna uwazaé
z roznych wzgleddw za stracone — dotyczy to lat 1990-1991 oraz 1998 r. (Czaplinski
2002b). Wiadze wojewodzkie nie potrafity wowczas zdefiniowaé swojej roli wobec
zjawisk przemystowych w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej
i podja¢ trafnych dziatan (np. budowy gietdy rybnej w Ustce). Mialo to takze odbi-
cie w restrukturyzacji wlasnosciowej przemystu, ktora przebiegala w wojewddztwie
stupskim w bardzo zr6znicowanym tempie. Wyniki badan wskazuja, ze prywatyza-
cja sektora panstwowego bardzo $ci§le odpowiada ogolnej tendencji w kraju, zasto-
sowano przy tym wiele metod i $ciezek, ale zadna z nich nie zdominowata procesu
prywatyzacji. Za najbardziej interesujace mozna uznaé: prywatyzacje Fabryki Sprzetu
Gospodarstwa Domowego ,,Zagod” w Bytowie, ktora byla jedna z pierwszych w kraju
oparta na spoOlce pracowniczej, wzorcowa komercjalizacje i prywatyzacje PZPS
»Alka” w Stupsku oraz tzw. wrogie przejecie przez koncern Asea Brown Boveri Ltd.
zaktadow ,,Zwar” w Leborku (Czaplinski 2003b).

W koncu 2000 r. proces prywatyzacji na obszarze bytego wojewddztwa stupskie-
go nie byl jeszcze zamknigty, chociaz okoto 93% majatku juz rozdysponowano. Na-
lezy podkresli¢, ze w przemysle bylego wojewodztwa stupskiego w latach 1989-
-2000 zaszty duze zmiany zaré6wno iloSciowe, jak i jakosciowe, a jego przysztosc
z calg pewnoscig zaleze¢ bedzie nie tylko od mozliwosci efektywnego rozwoju lo-
kalnego i regionalnego, ale takze od wladzy samorzadowej, ktora jest odpowiedzial-
na za rozwoj spoleczno-gospodarczy zwiazanych z nig obszarow.
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