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Wprowadzenie

Istotnym elementem proceséw transformacji gospodarki polskiej (rozumiane;j ja-
ko przeksztalcenia systemowe zapoczatkowane w 1989 r.) sa zmiany na rynku pracy.
Jest to specyficzny rynek, w ktorym czlowiek odgrywa zasadnicza rolg. Jest on
o tyle wazny, ze przesadza o efektach rozwoju gospodarki. Towarem jest tu czlowiek
i jego zdolno$¢ do pracy. Nie mniej licza si¢ kwalifikacje pracownikéw, przedsig-
biorczos¢, kreatywno$¢ ludzi.

Zmiany, jakie nastapity w latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku, spowodowaty
zainteresowanie badaczy problemami tego specyficznego rynku. Do 1990 r. admini-
strowano bowiem przeplyw sity roboczej migdzy miejscami pracy. Obowiazywat
takze przymus zglaszania zapotrzebowania na dane stanowisko, odgérnie regulowa-
no liczbg zatrudnionych w poszczegodlnych przedsigbiorstwach, ograniczano row-
niez fundusze ptac. Zasadnicza cz¢scia polityki panstwa przed 1989 r. bylo utrzy-
manie polityki pelnego zatrudnienia. Niedobor sity roboczej zostal zdemistyfikowa-
ny dopiero na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych ubieglego stule-
cia.

Przeksztalcenia rynku pracy, zachodzace w Polsce juz od ponad dwunastu lat,
naleza obecnie do najbardziej dynamicznych sposrdd wszystkich proceséw zwiaza-
nych z transformacja systemu spoteczno-gospodarczego. Wsrdd jej ujemnych skut-
kéw znalazto sig¢ niedopasowanie zasobdw pracy do warunkow rynku pracodawcy,
a w konsekwencji rozwdj bezrobocia o wymiarach masowych. Bezrobocie urosto do
rangi podstawowego problemu catego kraju i poszczegolnych regionéw, absorbujac
uwage wielu dziataczy gospodarczych i politycznych (Rydz 1997). Z bezrobociem
w gospodarce mamy do czynienia wowczas, gdy na rynku pracy znajduja si¢ osoby,
ktére chca pracowac, a pozostaja bez zajecia. Jest to zjawisko polegajace na tym, ze
cze$¢ ludnosci w wieku produkeyjnym, zdolnej do pracy i gotowej do podjecia pra-
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cy odpowiadajacej typowym warunkom wystepujacym w gospodarce, pozostaje
bezrobotna, pomimo poszukiwan.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka bezrobocia, przeobra-
zen na rynkach pracy oraz ich konsekwencji. Jako podstawe przyjeto powiat stupski.
Nalezy on bowiem do regionéw charakteryzujacych si¢ szczeg6lnie wysokimi roz-
miarami tego zjawiska, podobnie jak wigkszo$¢ powiatow i gmin pdinocnej Polski
(w 2000 r. w powiecie shupskim stopa bezrobocia wyniosta 30,0%, w grudniu
2001 r. wzrosta do 34,4%, natomiast w maju 2002 r. juz do 34,8%).

Powiat shupski ma wymuszone przez nadmorskie polozenie kierunki rozwoju
i jednoczesnie dysponuje znacznymi powierzchniami gruntow ornych (stanowia
38,2% powierzchni powiatu) oraz powierzchni le$nych (lasy — 35,6%), co przy stabo
rozwinigtym przemysle jest jego niewatpliwym atutem, podobnie jak duze rezerwy za-
sobéw pracy. Od konca lat osiemdziesiatych XX w. wzrosta w powiecie ziemskim
i grodzkim liczba przedsigbiorstw prywatnych (w 1998 r. byto ich 15 969, a w 2001 r.
juz 19 406), zwickszyta si¢ liczba spotek prawa handlowego z udziatem kapitalu za-
granicznego (z 47 w 1990 r. do 99 w 1998 r.). W przewadze jest to kapitat niemiecki.
Mniejszy wktad w gospodarke powiatu stupskiego wnosi kapitat holenderski, szwedz-
ki, dunski, szwajcarski i wloski. Najwigkszymi inwestycjami zagranicznymi w Stup-
sku byty: ,,Scania-Kapena” (z udzialem kapitatu szwedzkiego — koncern Scania-Saab)
i,,Dom-Plast” (kapital amerykanski — koncern Rubbermaid).

Na Pomorzu gtéwnymi ogniwami systemu osadniczego byly i pozostaja miejskie
aglomeracje: gdanska i szczecinska. W przesztosci duzy wptyw miaty one m.in. na
byte wojewodztwa stupskie i koszalinskie. Wojewoddztwo stupskie, mniej zniszczone
podczas II wojny $wiatowej niz inne miasta na potnocy kraju, uznawane byto nawet
za drugi biegun ewentualnej aglomeracji koszalinsko-stupskiej (Sochacki 1978).
Z biegiem czasu jednak zbyt duza odleglo$¢ migdzy tymi miastami oraz stabe po-
wiazania funkcjonalne wptyngty nan hamujaco. Do 1989 r. nastgpowato zasadniczo
formowanie si¢ krajowego osrodka wzrostu, jakim pozostawat Shupsk. Do pewnej
jego stagnacji doprowadzila likwidacja wojewodztwa shupskiego i utworzenie
w 1999 r. powiatu stupskiego. Zauwazono bowiem zwigkszony odpltyw ludnosci
w poszukiwaniu zrodet zarobkowania i w efekcie powolne wyludnianie si¢ powiatu.

Procesy destrukcyjne obserwowane w polskiej gospodarce znalazty swoj wyraz
réwniez w rolnictwie. W wyniku wzrostu opodatkowania w bardzo niekorzystnej sy-
tuacji znalazt si¢ sektor publiczny rolnictwa. Panstwowe gospodarstwa rolne zaczety
bankrutowa¢. Bardzo dotkliwie odczuly te przemiany gminy wojewodztw nadmor-
skich, w ktorych dominowato rolnictwo wielkoobszarowe (91 657 ha, tj. 77,6%
ogoblnej powierzchni uzytkow rolnych powiatu stupskiego).

Na obszarze Pomorza Srodkowego, w skiad ktorego wchodzi powiat stupski,
przez wiele dziesigcioleci byto dominium wielkoobszarowej gospodarki junkier-
skiej. Po II wojnie §wiatowej przejety ja gospodarstwa rolne. Zachowany zostat przy
tym juz istniejacy charakter sieci osadniczej i uktad pol. W bylym wojewodztwie
stupskim od 1989 do 1999 r. likwidacji ulegty 73 PGR.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w trudnej sytuacji finansowej znalazly si¢ rowniez inne
panstwowe 1 spoteczne gospodarstwa rolne, takie jak: Panstwowe Gospodarstwa
Rybackie, Panstwowe Os$rodki Hodowli Zarodowej, Rolnicze Spoldzielnie Produk-
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cyjne, Spotdzielnie Kotek Rolniczych i inne. W latach 1990-1993 z PGR i innych
zaktadoéw obstugi rolnictwa, istniejacych na terenie dzisiejszego powiatu stupskiego,
zwolnionych zostato 3437 os6b. W wyniku masowego importu i przemytu napojow
alkoholowych na przetomie lat 80. i 90. zlikwidowano takze gorzelnie, ktore znaj-
dowaty si¢ w PGR. Przykladem jest PGR Objazda w gminie Ustka, Borzgcino
w gminie Debnica Kaszubska, czy Barcino w gminie Kepice.

»lerapia szokowa” przyniosta zatem sektorowi publicznemu polskiego rolnictwa
katastrofe ekonomiczna, produkcyjng i socjalng. Drastycznie zwigkszylo si¢ bezro-
bocie we wsiach pegeerowskich (w nieco mniejszym stopniu w miejscowosciach
wiejskich z przewaga gospodarstw indywidualnych), doprowadzono do degradacji
uprawy roslin, nasiennictwa i hodowli zarodowej. Kontrola NIK w 1990 r. wykazata
deprecjacje majatku pegeerowskiego. Wedlug Augustyna Wosia (1995) przyczyna
upadku PGR byly zasadniczo przestanki polityczne. Sektor ten zostal wycofany
z gospodarki zanim zdotat si¢ zmierzy¢ z nowa sytuacja rynkowa.

Oprocz tych niewatpliwie negatywnych skutkow transformacji sa réwniez pozy-
tywne jej strony. Ludnos$¢ wiejska zostata niejako zmuszona do wykazania aktywnos$ci
w poszukiwaniu pozarolniczych zrodel utrzymania. W powiecie shupskim odnotowano
zatem przyrost wlasnosci prywatnej. Wzrosta takze liczba prywatnych podmiotéw go-
spodarczych i zwigkszy! sig¢ kapital zagraniczny. Najwigkszymi inwestycjami w gmi-
nach powiatu stupskiego byty: Nestle Polska SA w Kobylnicy (kapitat szwajcarski),
Zaktad Mebli Tapicerowanych ,,Flair Poland” w Kobylnicy (kapitat niemiecki) oraz
Farm Frites Poland, Sp. z 0.0. w Bobrownikach (kapitat holenderski).

Z przeprowadzonych obserwacji i badan terenowych wynika, ze mimo pewnych
pozytywnych symptomow rozwoju spoteczno-gospodarczego, w powiecie shupskim
zauwaza si¢ zniechgcenie i1 apati¢ czeSci spoleczenstwa. Powstaje wiele nowych
firm, ale sa to firmy mlode na rynku. Nie zwigksza si¢ tez liczba miejsc pracy, wigc
stopa bezrobocia ksztattuje si¢ na jednakowo wysokim poziomie. Przemiany na ryn-
ku pracy wciaz sa mato widoczne, a przedsigwzigcia samorzadoéw lokalnych bezpo-
$rednio nie wptywaja na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

1. Charakterystyka rynku pracy w powiecie slupskim

Na procesy zwiazane z zatrudnieniem w ostatnich latach w gldwnej mierze
wplynety reformy tworzace podstawy mechanizmu rynkowego oraz bezrobocie. Na
wielu przedsigbiorcach zmiany w polskiej gospodarce wymusily redukcj¢ zatrudnie-
nia i produkcji. Spadto znaczenie rolnictwa, gornictwa, nasilit si¢ rozwoj ustug.

Jeszcze w 1990 r. w powiecie shupskim dominujaca gatezia gospodarki bylto rol-
nictwo i1 przemyst, pojawito si¢ tu wigc bezrobocie strukturalne. Z ta niekorzystna
sytuacja subregion shupski boryka si¢ juz ponad 10 lat.

Przemyst w bylym wojewodztwie stupskim do niedawna byt silnie powiazany
z krajami dawnego bloku RWPG. Byt to gtéwnie przemyst obuwniczy, stoczniowy,
drzewny i maszynowy. Koncentrowal si¢ on przede wszystkim w Stupsku, Kepi-
cach, Ustce i Stawnie. W celu dostosowania si¢ do gospodarki rynkowej lokalni
producenci musieli odnalez¢ si¢ na konkurencyjnym rynku.
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W latach powojennych powstawaty w Stupsku wielkie fabryki, zatrudniajace
okoto 1 tys. pracownikow (m.in. Stupskie Fabryki Mebli). Pod koniec lat sze§¢dzie-
siatych oddano do eksploatacji trzy wielkie zaklady: Komunalne Przedsigbiorstwo
Napraw Autobuséw ,,Kapena” (1968 r.), Pétnocne Zaktady Przemyshu Skérzanego
»Alka” (1969 r.) i Zaktady Sprzgtu Okrgtowego ,,Sezamor” (1970 r.). Lacznie za-
trudnialy one ponad 5 tys. os6b. Przemyst zajmowat zatem istotne miejsce w rozwo-
ju gospodarczym Shupska. Stanowit on woéwczas glowne zrodlo utrzymania ludno-
$ci. Pod koniec lat osiemdziesiatych w przemysle pracowato ponad 31% ogoéhu za-
trudnionych w miescie (Rydz 1996). Duze przedsigbiorstwa nie oparly si¢ jednak
redukcji zatrudnienia. Byla ona wymuszona ich restrukturyzacja, w tym prywatyza-
cja i wprowadzaniem nowoczesnych maszyn. Odmienne zjawisko wystapito w sek-
torze budzetowym, ktory w pewnym stopniu sprzyjal stabilizacji zatrudniania (spa-
dek zatrudnienia w sferze produkcji materialnej wyniost 24% w 1990 r., w dzialal-
nosci poza produkcja materialng 3,7%).

W latach dziewigédziesiatych najbardziej widoczne zmiany na rynku przedsig-
biorstw wynikaly z ich prywatyzacji. Pierwszym przeksztatlconym w spotke akcyjna
zaktadem byly Koszalinskie Zaktady Piwowarskie (1990 r.). Cztery kolejne przed-
sigbiorstwa objeto Programem Powszechnej Prywatyzacji Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych (,,Kapena”, ,,Sezamor”, ,,Agromet-Famarol”, Przedsigbiorstwo Zbo-
zowo-Mtynarskie).

Przed wprowadzeniem zmian systemowych wiele osob dojezdzato z okolicz-
nych wsi do pracy w Stupsku i Ustce. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
z 1978 r. do pracy na terenie powiatu slupskiego dojezdzaty 12 403 osoby, nato-
miast wyjezdzaly do pracy z miejsca zamieszkania 11 574 osoby. Najwigcej osob
dojezdzato do Stupska (8518) 1 Ustki (1240). Wigkszo$¢ z nich zatrudniona byta
w ,,Alce”, ,,Pomorzance”, Stupskich Zaktadach Mebli, ,,Famarolu”. Na przyktad
w 2000 r. najwigcej pracownikéow dojezdzato do ,,Dom-Plastu” (192 osoby spo-
srod 569 zatrudnionych, gtownie z Kepic, Ustki, Charnowa, Malczkowa, Mota-
rzyna).

W 1978 r. najwigcej wyjezdzajacych do pracy bylo w gminie Stupsk (1975 os6b)
i Kobylnica (1703). Dojazdy do pracy obejmowaly wowczas przede wszystkim sek-
tor uspoleczniony. Byly to miedzy innymi kombinaty PGR (np. do PGR Smotdzino
dojezdzali mieszkancy Sieci, Witkowa, Wierzchocina, a do PGR Barcino
z Barwina i Kegpki). Jeszcze w latach osiemdziesiatych rozwoj gospodarczy Stupska
wyraznie stymulowat powigkszanie si¢ liczby stale dojezdzajacych z obszaru otacza-
jacego. Obecnie dowoz pracownikow do zaktadow pracy na terenie miasta zostat
mocno ograniczony, zlikwidowano PGR 1 spéldzielnie produkcyjne, a ludno$¢ pra-
cujaca w miastach sama zrezygnowala z zatrudnienia z powodu braku mozliwosci
dojazdow lub zostata do tego zmuszona zmniejszeniem zatrudnienia.

Redukcja zatrudnienia objeta w pierwszej kolejnosci osoby dojezdzajace do pra-
cy z odlegltych miejscowosci wiejskich. Likwidacja stanowisk z przyczyn ekono-
micznych spowodowata dalsze zwolnienia, w tym takze grupowe. Taka sytuacja
niekorzystnie wplyngta na poziom zycia mieszkancow powiatu. Czgstym skutkiem
wprowadzanych przemian byta niech¢¢ do podejmowania jakichkolwiek aktywnych
dziatan i wytworzenie si¢ ztej atmosfery w miastach i gminach. Jednym ze sposo-
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boéw przeciwdziatania takiemu zjawisku miat by¢ rozwo6j matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Zaczely powstawac firmy rodzinne, gtéwnie w branzy ustugowej, ale
wigkszo$¢ z nich dziata lub dziatata stosunkowo krotko. Przyczyn takiego stanu mo-
ze by¢ wiele: niedostosowanie profilu dziatalnosci do potrzeb rynku zbytu, brak
funduszy na dalszy rozwoj, zte zarzadzanie, biurokracja. W 1989 r. w Stupsku bylo
39 przedsigbiorstw i zaktadow samobilansujacych sig, ktore zatrudniaty tacznie
14 996 0s6b. W 1991 r. 74 zaktady zatrudniaty od 6 do 50 osob, a 31 zaktadow za-
trudniato powyzej 51 os6b. Zwigkszyta si¢ wigc liczba zaktadow matych, co wiazato
si¢ z powolnym przechodzeniem polskiej gospodarki na system rynkowy. Dla po-
roOwnania: w miastach powiatu stupskiego (Stupsk, Ustka, Kepice) w grudniu 2000 r.
istniaty 24 podmioty gospodarcze, dajace zatrudnienie okolo 250 pracownikom.
W gminach wiejskich powiatu przewazaty podmioty gospodarcze zatrudniajace do
9 0s06b (4359 podmiotéw), najwigcej w gminach Kobylnica, Ustka, Stupsk, najmniej
w gminach Smotdzino i Damnica. Zaktadéw zatrudniajacych 50-249 oséb byto
41 (najwigcej w gm. Stupsk), a zatrudniajacych 250 i1 wigcej tylko 3 (w gm. Ustka,
Stupsk, Kobylnica).

Nalezy pamigtaé, ze wzrost gospodarczy zalezy gtéwnie nie od liczby powstaja-
cych zaktadow, ale od produkcji. Rynek zbytu Stupska, Ustki i Kepic jest dos¢ ubo-
gi. Dlatego wiele firm ma klopoty z utrzymaniem si¢ na tym rynku, a tym bardziej
ze zwigkszeniem zatrudnienia. Nalezy takze dodaé, ze w sektorze publicznym do-
minujg jednostki wigksze, zatrudniajace $rednio po okoto 50 osob, natomiast $rednia
liczba pracujacych w firmach prywatnych wynosi 3-4 osoby (Figurska 1999). Zja-
wisko to niekorzystnie wptywa na rozwoj lokalnych rynkéw pracy, poniewaz daje
zatrudnienie niewielkiej grupie osob. Podkresli¢ nalezy, ze Shupsk 1 powiat stupski
maja takze duze zasoby mtodej sily roboczej, ktora zaczyna wchodzi¢ na rynek pra-
cy. Tym ludziom nalezy te miejsca stworzyc.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze istnieje Sciste powiazanie rynku pracy na
wsi z rynkiem pracy w miescie. Zaleznosc¢ ta jest szczegdlnie widoczna w zatrudnie-
niu pozarolniczym i bezrobociu. Szybkiemu rozwojowi miast towarzyszylo w prze-
szto$ci powstawanie przedsigbiorstw ze znaczna liczba nowych miejsc pracy.

W okresie 1960-1980 zatrudnienie w polskich PGR ksztaltowato si¢ na jednako-
wym poziomie okoto 13 oséb na 100 ha uzytkéw rolnych (ogétem okoto 500 tys.
0sob). W latach osiemdziesiatych PGR funkcjonowaty jako kombinaty rolne, sktada-
jace si¢ z kilku gospodarstw (Kaczmarek 1999), jednak juz w 1991 r. liczba ta
zmniejszyla si¢ 0 34,8%. Omawiany sektor dominowat na catym Pomorzu Srodko-
wym (Rydz 1995b).

Uzytki rolne stanowiace wlasno$¢ panstwowa najwicksza powierzchni¢ zajmo-
waly w gminach poéocno-wschodniej czgéci bylego wojewodztwa shupskiego
i potudniowej bylego wojewddztwa koszalinskiego. Wsrod osob, ktore zostaly po-
zbawione pracy, znalezli si¢ ludzie, ktorzy pracowali w PGR i publicznych osrod-
kach ustug rolniczych, takich jak SKR. Sytuacje pogorszyt fakt, ze przybyto oséb
w wieku produkcyjnym (w powiecie shupskim w 1991 r. byto ich 58,5%, w 1998 r.
59,8%, w latach 1996 i 1997 powyzej 60%). Zaznaczy¢ nalezy, ze zwykle okoto
75% sposrod ludnosci w wieku produkcyjnym poszukuje pracy (Michna 1999), zas
15% to kobiety wychowujace dzieci, inwalidzi, ludzie niepelnosprawni.
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Na terenie powiatu stupskiego funkcjonowato 18 Panstwowych Wieloobiekto-
wych Gospodarstw Rolnych (kombinatow). Sktadaly si¢ one z mniejszych zakta-
dow. Przyktadem jest PWGR Kwakowo, w sktad ktérego wchodzity PGR Kczewo,
Konczewo, Kuleszewo 1 1 11, Kwakowo, Kwakowo II, Zajaczkowo, Zagorki, Wrza-
ca, Plaszewo. Kolejnym przyktadem jest Objazda (Objazda I i II, Lubuczewo,
Karzcino, Zimowiska, Gabino, Dominek, Wrzescie). W 1990 r. w 53 PGR w powie-
cie stupskim pracowato 4598 0sob, najwigcej w gminie Stupsk (1062) oraz Kobylni-
ca (689). Najmniej osob zatrudnialty PGR w gminie Smotdzino (280) oraz Ustka
(326). Najwigksze pod wzgledem zatrudnienia w omawianym roku byty PGR Mota-
rzyno w gminie Potggowo (416) osob i PGR Kusowo (346). Z chwila przejgcia PGR
przez AWRSP zatrudnialy one jeszcze swoich pracownikow, jednakze na poczatku
lat 90. dokonano redukcji zatrudnienia w nich. Najwigkszy odsetek zwolnionych
pracownikéw zanotowano w gminach Kobylnica (74,6%) i Smoldzino (68,2%),
najmniejszy w gminach Glowczyce (40,2%) i Stupsk (52,0%).

Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze mieszkancy wsi pege-
erowskich z zalem odnosza si¢ do likwidacji gospodarstw panstwowych. Obecni
wlasciciele, ktorzy dzierzawia badz kupili majatek po bylych PGR, wedtug nich
zatrudniaja zbyt mato pracownikow. Gléwnie jest to kilka do kilkunastu osob,
podczas gdy w okresie funkcjonowania PGR zatrudniaty one niekiedy 100-150
osob. W 1990 r. PGR w wojewddztwie stupskim zatrudniaty tacznie okoto
15,0 tys. pracownikow. Uwolnienie tak duzych zasobéw pracy w wyniku restruk-
turyzacji terenow wiejskich i przejmowanie ich przez AWRSP spowodowato
gwaltowny przyrost bezrobotnych na tych obszarach (Rydz 1996). Nalezy
uwzgledni¢ jednak fakt, iz pierwsze zwolnienia w nich nast¢powaly juz przed
1990 rokiem. Najwigkszy odsetek zatrudnionych w gospodarstwach panstwo-
wych w 1991 r. byt w gminach Stupsk (23,1%) i Kobylnica (14,9%), a najmniej-
szy w gminie Smotdzino (6,1%).

W wigkszos$ci przypadkdéw obecne gospodarstwa rolne, powstale na bazie ma-
jatku PGR, prowadza jednokierunkowa gospodarke. Nastawione sa one albo wy-
lacznie na hodowleg bydta, albo tylko na uprawe ziemi. Po dziesigciu latach prze-
mian w gospodarce Polski nadal na wsi brakuje wigkszych inwestycji, przyspie-
szajacych zagospodarowanie terenow popegeerowskich. Przyktadem jest chociaz-
by wie$ Dobra (gm. Debnica Kaszubska), w ktorej stoja opuszczone zabudowania
gospodarskie bylego PGR. Znaczna czgs¢ ziemi AWRSP sprzedaje po stosunkowo
niskich cenach wraz z zabudowaniami. Czgsto osoby nabywajace ta ziemig od ra-
zu dzierzawia ja innym osobom, z czego czerpia pewne, trudne do ocenienia ko-
rzysci. Stare zabudowania popegeerowskie (chlewnie, obory) sa rozbierane. Przy-
kladem jest PGR w Domaradzu (gm. Potegowo)', ktory zostal sprzedany wraz
z ziemia klasy 3a.

Upadek PGR w bylym wojewddztwie stupskim spowodowat w latach dziewigc-
dziesiatych zmniejszenie udzialu osob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie:
z 1743 0s6b w 1990 r. do 1349 oséb w 1998 r. Nizszy byt tylko udziat pracujacych

' Dane pochodza z wywiadu przeprowadzonego w lipcu 2002 r. z obecnym whascicielem PGR
w Domaradzu.
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w budownictwie. Zaktadajac, iz struktura zatrudnienia w Polsce (a wigc i w powie-
cie stupskim) bedzie si¢ upodabnia¢ do zatrudnienia w rozwinigtych krajach Europy
Zachodniej, mozna sadzié¢, ze najwigkszego zatrudnienia zasobéw pracy nalezy szu-
ka¢ w sektorze ushug. Trzeba si¢ natomiast liczy¢ z dalszym ograniczeniem liczby
pracujacych w rolnictwie. Z tego powodu istnieje konieczno$¢ tworzenia miejsc
pracy poza rolnictwem, czyli wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

W wyniku gwaltownego kurczenia si¢ sektora publicznego wzrosta takze rola
sektora prywatnego w absorbowaniu zasobow pracy, ktory skupia aktualnie okoto
59,6% pracujacych. Jednakze najwigkszym problemem jest dominacja bardzo ma-
lych jednostek gospodarczych — sklepikow, dos¢ prymitywnych zakladow ushugo-
wych, ktérych prowadzenie nie wymaga duzych naktadow inwestycyjnych ani wy-
sokich kwalifikacji zawodowych. Wigkszos¢ wlascicieli nastawionych jest na prze-
trwanie i spokojne zycie, a nie na ekspansjg.

Stworzenie wigkszych ulatwien dla matego i Sredniego biznesu wiejskiego
w dluzszej perspektywie przyniostoby znaczne korzysci gospodarcze w postaci no-
wych miejsc pracy, co z kolei roztadowaloby napigcia spoteczne i ozywito gospo-
darke terenéw wiejskich. W omawianym powiecie na 1 przedsigbiorstwo, ktore za-
trudniato do 9 o0sob, przypadato ponad 9 oséb w wieku produkcyjnym, najwigcej
w gminach Damnica (15) i Gléwczyce (14), najmniej natomiast w gminach Ustka
(5), Kobylnica (6) oraz Stupsk (10). Im wigkszy wigc jest budzet gminy, im jest ona
w lepszej kondycji finansowej, tym lepsze sa perspektywy rozwoju matych i §red-
nich przedsigbiorstw. Zalezy to rowniez od bliskosci Stupska lub innego miasta (np.
Ustki) i charakteru gospodarki gminy.

2. Przyczyny i rozmiary bezrobocia w powiecie slupskim

Na powstanie 1 utrwalenie si¢ bezrobocia na terenach wiejskich omawianego re-
gionu mialy gtéwnie wpltyw nastgpujace czynniki:

— prywatyzacja sektora panstwowego,

— zmniejszenie sig liczby miejsc pracy poza rolnictwem na wsi,

— zmniejszenie sig liczby miejsc pracy w miastach, zwolnienia w pierwszej kolej-
nosci dojezdzajacych do pracy mieszkancéw wsi (tzw. chtoporobotnikow, dwu-
zawodowcow), a wigc 1 zmniejszenie rozmiaré6w dojazdow do pracy,

— ograniczenie migracji na pobyt staty do miast i innych regionéw kraju,

— pojawienie si¢ kolejnych rocznikoéw absolwentéw szkot, zarowno zawodowych,
$rednich, jak i wyzszych, ktorzy nie byli w stanie podjac pierwszej pracy.

W wyniku bankructwa PGR w samym tylko powiecie shupskim w 1991 r. stracito
pracg 1519 0so6b (co stanowilo 11,5% ogoétu bezrobotnych), a nalezy pamigtad, iz te
zwolnienia nastgpowaty juz w latach wczesniejszych.

Sposrod gmin powiatu stupskiego najwigkszy wzrost bezrobocia zwiazany
z bankructwem PGR wystapit w gminach: Damnica, Gtéwczyce, Debnica Kaszub-
ska, Potggowo i Smotdzino, a wigc na obszarach, gdzie sektor rolnictwa uspotecz-
nionego koncentrowat ponad 60% ogblnej powierzchni uzytkéw rolnych (np.
w gminach: Damnica — 73,2%, D¢bnica Kaszubska — 69,7%, Glowczyce — 65,1%,

17



Potggowo — 68,7%). W latach 1990-1993 z PGR i innych zaktadéw obstugi rolnic-
twa istniejacych na terenie dzisiejszego powiatu stupskiego zwolniono 3437 o0sob.
Najwigksza liczba bezrobotnych pochodzita z gmin: Gléwczyce (807 osob) i Dam-
nica (581). Z danych szacunkowych Urzedu Pracy w Stupsku wynika, ze na terenie
dzisiejszych powiatow: stupskiego, lgborskiego, bytowskiego i stawienskiego likwi-
dacji ulegty 73 PGR, w wyniku czego pracg stracito okoto 14,5 tys. 0sob.

Wigkszos¢ bezrobotnych z popegeerowskich wsi byla dlugo zwiazana z miej-
scem pracy, czgsto staz pracy wynosit ponad 25 lat. W zwiazku z tym pracownikom
bytych PGR bardzo cigzko jest znalez¢ pracg w innym miejscu. Maja oni takze mate
szanse na przekwalifikowanie zawodowe. Nierealna jest takze proba rozwigzania
problemu bezrobocia, powstatego w wyniku transformacji obszaréw wiejskich, po-
przez podjecie dziatalnosci na whasny rachunek. Zaktadano, ze zwolnieni pracowni-
cy PGR odnajda si¢ w gospodarce pozarolniczej lub wykupia albo wydzierzawia
ziemig od AWRSP. Tymczasem tej grupie ludnosci brakuje zarowno kapitalu na wy-
kup lub dzierzawe ziemi, na zorganizowanie innego warsztatu pracy, jak i predyspo-
zycji organizacyjnych. Sa to bowiem ludzie nieprzystosowani do nowych realiow
ustrojowych, stanowiacy jedynie potencjat pracownikéw najemnych. Czgsto oczeku-
ja na miejsca pracy, ale nie podejmuja prawie zadnych inicjatyw, by rozpoczaé¢ wila-
sna dziatalno§¢ gospodarcza. Poza tym zaré6wno w powiecie stupskim, jak
1 w powiatach sasiednich popyt na ustugi i inng dziatalno$¢ gospodarcza jest bardzo
ograniczony, tak wigc podjgcie wlasnej dzialalnosci gospodarczej wiaze si¢ z wyso-
kim ryzykiem. Alternatywa jest zatem utworzenie nowych miejsc pracy na terenach
wigjskich, ale poza rolnictwem.

Zmieniajaca si¢ struktura naszej gospodarki spowodowata, ze popyt na niektore
zawody znacznie si¢ zmniejszyl, przez to wplynat na powstanie i utrwalenie bezro-
bocia strukturalnego. Zniesienie dotacji finansowych spowodowato, ze przedsigbior-
stwa, chcac zrekompensowaé rosnace koszty dziatalno$ci, podnosily ceny swoich
wyrobow. Jednoczesnie nastgpowal naptyw towardéw z zagranicy, wypierajacy ro-
dzima produkcjg. W omawianym okresie zatamat si¢ rowniez rynek wschodni, ktory
byl w znacznej mierze odbiorcg towaréw krajowych. W takiej sytuacji znalazta sig
stupska ,,Pomorzanka” i wiele podobnych zaktadow. W wyniku braku zbytu towa-
rébw w magazynach zaczgly si¢ gromadzi¢ zapasy. Chcac przeczekaé trudny okres,
niektorzy producenci ograniczyli produkcjg, ale i wydatki na ptace. Kierowali swych
pracownikéw na bezptatne urlopy, ograniczali czas pracy, redukowali etaty i zwal-
niali pracownikow. Wiele przedsigbiorstw oglosito upadek, ktory przyczynit si¢ do
powigkszenia bezrobocia zardbwno w miescie, jak i na wsi.

W ciagu szesciu lat (od 1990 do 1996 r.) w wyniku zwolnien grupowych stracito
prace 10 745 mieszkancow regionu stupskiego. W pierwszej kolejnosci byty to osoby
dojezdzajace do pracy z bezposredniej strefy wpltywow Stupska (np. do ,,Alki”, ,,Ka-
peny”, Stupskich Fabryk Mebli). Likwidacji ulegaty gospodarstwa panstwowe na wsi,
przejmowata je Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, sprzedawaty swoj maja-
tek. Wiejskie spoldzielnie pracy zwolnity w 1992 r. kolejnych 247 oséb, a spotdzielnie
pracy w Stupsku 220 os6b. Byly to wigc rzesze ludzi, zasilajace szeregi bezrobotnych.
Rynek pracy upadt zar6wno w miescie (w Shupsku, Ustce, w wigkszych miastach Po-
morza, np. Szczecinie, Gdansku), jak i na wsi. Brakowato pracy w PGR, w instytu-
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cjach obstugi rolnictwa i w dziatalno$ci pozarolniczej. Lata 1998-2000 przyniosty sta-
gnacje¢. Zwolnienia grupowe zatrzymaly si¢ na wzglednie rownym poziomie.

W latach 1999-2001 zwolnienia grupowe wystgpowaty gtéwnie w Stupsku.
W 1998 1. 80 0s6b zwolniono w Fabryce Maszyn Rolniczych ,,Agromet-Famarol”,
upadia rowniez Odziezowa Spotdzielnia Pracy ,,Shupianka” (78). Najwigcej osob
zwolniono w kepickim ,,Kegarze”, ktory zostat przejety przez syndyka masy upadio-
sciowej. Rok pdzniej upadtos¢ oglosita Wytwornia Maszyn i Urzadzen Rolniczych
»Metalowiec” (39 o0sdb) i Przedsigbiorstwo Zbozowo-Mlynarskie PZZ w Stupsku
(40 o0sob). Zaczgtly si¢ ponadto problemy ,,Pomorzanki”. W 2000 r. widoczne staty si¢
glownie problemy stuzby zdrowia (zwolniono ogédtem 117 o0sob), Stoczni ,,Ustka”
(50 oso6b) oraz ,,Pomorzanki” (287 oso6b). W 2001 r. zauwazono niepokojace sympto-
my w funkcjonowaniu ,,Sezamoru”, ktory w 2002 r. dokonat redukcji zatogi z 270 do
120 o0sdb, a planowane sa kolejne zwolnienia grupowe (tab. 1).

Tabela 1

Zatrudnieni i pracujacy w wybranych przedsigbiorstwach przemystowych Stupska
w okresie 1988-2000

Liczba Liczba . .
s zatrudnionych pracujacych Dynamika zmian
Nazwa przedsigbiorstwa (1998:2000) 1988=100%
1988 1995 2000"
Zaktad Energetyczny 905 887 380 42,0
PZPS ,,Alka” 3586 757 360 10,0
ZPC ,,Pomorzanka” 834 563 30 3,6
,,Kapena”b 601 554 317 52,7
w tym: ,,Kapena” SA - 422 115 -
»Scania” SA - 132 202 —
Zaktady Urzadzen O}frq— 480 358 270 56.0
towych ,,Sezamor
Stupskie Przedsigbiorstwo
Przemystu Ziemniaczane- 199 190 180 90,4
go ,,Stolon” SA
Zaktady Chelgnczne 116 100 76 65.5
,,Loton

a — dane z badan terenowych, b — dane z lat 1995 i 2000 obejmuja sumg pracujacych w ,,Ka-
penie” i ,,Scanii”. Zrodto: Sprawozdanie statystyczne o sytuacji spoteczno-gospodarczej wo-
jewodztwa za rok 1988, marzec 1989, WUS w Shupsku; Polska péinocna. Produkcja Promo-
cja Prawo 1994, nr 3; Kartoteka z systemu DG — 1, 1995, WUS w Stupsku
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Oprécz wymienionych wcze$niej powodow bezrobocia mozna wymienié jeszcze
inne przyczyny tego zjawiska. Jest to gleboki spadek produkcji materialnej oraz
ograniczenia skali dziatalno$ci w pozostatych sektorach dziatalnosci gospodarczej,
takich jak kultura, nauka, ustugi socjalne, a takze zmniejszenie nadmiernego zatrud-
nienia, ktore wystgpowalo w przesztosci. Bezrobocie jawne jest rejestrowane od po-
czatku 1990 r.

W okresie 1992-2001 liczba bezrobotnych 0s6b naprzemiennie rosta i malata,
co byto spowodowane zmianami w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu (tab. 2, rys. 1). Przetlomowy byt rok 1994, kiedy w niemal wszystkich
gminach i miastach powiatu stupskiego zarejestrowanych byto najwigcej oso6b bez-
robotnych (z wyjatkiem gminy wiejsko-miejskiej Kepice, gminy i miasta Ustka
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Rys. 1. Dynamika liczby bezrobotnych w powiecie stupskim w latach 1992-2001

oraz gminy Kobylnica). We wszystkich pozostatych jednostkach dynamika wzro-
stu liczby bezrobotnych w poréwnaniu do roku 1992 byta znaczna. Przyktadem sa
gminy De¢bnica Kaszubska (wzrost o 39,2 punktu procentowego) czy Smotdzino
(wzrost o 35 punktéw procentowych). Od roku 1995 do 1998 liczba bezrobotnych
w powiecie zaczeta systematycznie male¢. Zwiazane to bylo z wprowadzaniem
roznych form aktywizacji bezrobotnych, a takze rozwojem matej i sredniej przed-
sigbiorczosci. W kolejnych latach liczba bezrobotnych zaczgta znow wzrastac,
migdzy innymi z powodu wchodzenia na rynek pracy kolejnych rocznikow absol-
wentow z wyzu demograficznego (oséb urodzonych w latach siedemdziesiatych).
Znacznie zwigkszylo sig¢ obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia
bezrobotna. Najwigkszy odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w 1992 r. byl w gminie Potegowo, najmniejszy w Stupsku i Ustce
(rys. 2). W 2001 r. nastapity niekorzystne zmiany, szczego6lnie widoczne w gmi-
nach Glowczyce i Dgbnica Kaszubska, natomiast pozytywne tendencje wystapity
w gminie Kobylnica, co wiazalo si¢ z rozwojem malych rodzinnych warsztatow
i firm.
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Rys. 2. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w miastach
i gminach powiatu stupskiego w latach 1992 1 2001
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Bardzo dotkliwy jest poziom bezrobocia na wsi. Przyktadem jest popegeerowska
wie$ Warblewo (gm. Shupsk), gdzie widoczny jest marazm spoteczenstwa, zdewa-
stowany byly majatek PGR. Podobnie jest w Kuleszewie (gm. Kobylnica), Obtezu
(gm. Kepice). Mieszkancy wymienionych wsi czgsto latem utrzymuja si¢ wytacznie
ze sprzedazy jagod i grzybow. Potrzebna tam jest pomoc spoteczna. Czgsto jedna
osoba utrzymuje cata rodzing (czasem jest to tylko renta lub emerytura).

Wiele z programoéw wprowadzanych przez urzedy pracy i samorzady terytorialne
nie zyskato spolecznej aprobaty. Dos¢ mate byto zainteresowanie réznego rodzaju
programami specjalnymi (np. ,,Wiejski lider”, ,,Praca dla Pomorzanina”, czy wer-
bowanie do pracy w Warszawie). Pogorszyla si¢ rowniez sytuacja na lokalnych ryn-
kach pracy. Bez pracy pozostaja obecnie nie tylko osoby z wyksztatceniem podsta-
wowym 1 niepelnym podstawowym, ale takze z wyksztalceniem wyzszym. Inna
grupa, ktora jest szczegdlnie zagrozona utrata lub niemoznoS$cia znalezienia pracy,
to kobiety. W wyniku restrukturyzacji przemystu, przeksztatlcen wlasnosciowych
(np. fabryki ,,Pomorzanka’) w latach 1999 i1 2000 tacznie prace stracito 477 oséb,
Z czego przewazajaca czgS$¢ stanowily kobiety. Rowniez Spoldzielnia Produkcyjna
»Baltyk” zatrudniata przede wszystkim kobiety, nie tylko na miejscu, ale takze
umozliwiala im prace chatupnicza. Zwolniono z tej spoéldzielni 28 oséb, poniewaz
w 1995 r. poniosta ona straty. Dwa lata p6zniej likwidator zawiadomit Rejonowy
Urzad Pracy o jej upadtosci.

W maju 2002 r. w powiecie shupskim stopa bezrobocia wyniosta az 34,8%,
a w Stupsku 22,0%. Dla poréwnania: w powiecie gdanskim wynosita ona 17,9%,
w Gdansku 11,2%, a w calym wojewodztwie pomorskim 19,8%. Mimo wysokich
wskaznikéw stopy bezrobocia w powiatach bylych wojewodztw stupskiego i elbla-
skiego, wojewodztwo pomorskie nie jest uwazane za region szczegélnie zagrozony
bezrobociem.

Niepokojace jest zjawisko masowego bezrobocia wérdd ludzi mtodych (Mlonek
1999). Wedlug danych rejonowych urzedéw pracy w Stupsku i Ustce taczny udziat
0s0b bezrobotnych do 24 lat w 1991 r. wynosit 30,2% (4446 osob), w 2001 r. wy-
nidst w powiecie ziemskim i grodzkim lacznie 28,3% (6621 osdb). Wartos¢ tego
wskaznika cechuje duza stabilno$¢, co oznacza, ze mlodzi ludzie stale stanowia
liczna grupg bezrobotnych (rys. 3). W 1991 r. w powiecie shupskim w wieku mobil-
nym byto 1600 0s6b (oprocz gminy Potegowo i tacznie ze Stupskiem), co stanowito
10,9% wszystkich 0sob bez pracy. Zwykle co roku najwigkszy, sezonowy przyptyw
absolwentow notowano w czerwcu i lipcu. Liczna grupg wsréd miodych, bezrobot-
nych osob stanowia absolwenci, ktdrzy po raz pierwszy wkraczaja na rynek pracy,
co dodatkowo utrudnia ograniczenie bezrobocia.

Status bezrobotnego negatywnie wptywa na przyszte doswiadczenia zawodowe
0sob miodych, utrudnia start zyciowy i komplikuje zycie osobiste. Przyczyn bezro-
bocia wsréd miodych oséb mozna upatrywaé w systemie ksztalcenia mtodziezy,
w nierownowadze pomigdzy mozliwosciami ksztalcenia a zapotrzebowaniem rynku
pracy. Ponadto nalezy mlodziez ksztalcic w ten sposob, by miata nie tylko wiedzg
teoretyczna, ale by umiata ja wykorzysta¢ w praktyce.

Wiadomo, Ze praca uczy zaradno$ci, odpowiedzialnosci i systematycznosci,
a mlodzi ludzie juz u progu dorostosci sa pozbawieni stycznosci z praca zawodowa.
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W wielu rodzinach bezrobocie stato si¢ zjawiskiem powszechnym, niemal ,,normal-
nym”. Mtodzi ludzie, widzac rodzicoéw niepracujacych i malo zaradnych, traca dla
nich szacunek, rodza si¢ wiec konflikty wewnatrz rodziny i konflikty z prawem.
Bezrobocie sprzyja réwniez frustracji, agresji, rodzi obojgtno$é, obniza aspiracje
edukacyjne, ostabia wrazliwo$¢ na dobra kultury 1 wyzsze wartosci zyciowe, wresz-
cie budzi lek o przysztosé.

55 1 wigceej lat

osoby w tysiacach

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

rok

Rys. 3. Struktura wieku bezrobotnych w powiecie stupskim w latach 1992-2001

Wiadze powiatu stupskiego wprowadzaja rézne formy pomocy bezrobotnym
i ich aktywizacji, ale sa one mato efektywne. Po tylu latach przemian zjawisko bez-
robocia uleglo pewnym zmianom. Sa to juz nie tylko liczby i statystyka, ale pojawi-
to si¢ nowe pokolenie ludzi, ktérzy wyrosli wsréd bezrobotnych. Czgsto sa to osoby,
ktore dotychczas nie pracowaty lub sa dlugotrwale bezrobotne. Niektorzy obarczajg
wing za bezrobocie panstwo i wobec niego wysuwaja postawy roszczeniowe. Roz-
wigzanie kwestii bezrobocia utrudnia izolacja przestrzenna i spoleczna wigkszos$ci
osiedli bezrobotnych. Pracownicy bylych gospodarstw panstwowych tworzyli cz¢sto
homogeniczne spotecznie i zawodowo spotecznosci, a takze osiedla pozbawione in-
nych kategorii mieszkancow oraz mozliwos$ci zatrudnienia (mono-kultura pracy).

Z wywiadow przeprowadzonych z pracownikami PUP w Stupsku wynika, ze
niepokoi¢ powinien takze stosunek bezrobotnych do oferowanego im zatrudnienia
1 wynagrodzenia. Sa przypadki odmowy pracy z powodu niskiej ptacy lub nie od-
powiadajacej kwalifikacjom — i to w regionie o tak wysokim bezrobociu, jakim jest
powiat stupski.

Problem bezrobocia wiaze si¢ szeroko ze zjawiskiem bezdomnosci. Bez pracy
w Stupsku w maju 2002 r. byly juz 10 752 osoby. Prawo do zasitku ma tylko 22,0%
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0sOb. Zmniejszanie si¢ dochodéw prowadzi do ubostwa, co z kolei rodzi agresje,
przemoc, alkoholizm i bezdomno$¢. Wérdd przyczyn bezdomnos$ci sa réwniez ze-
rwane wigzi rodzinne oraz eksmisje (Rydz 2001).

Z badan terenowych przeprowadzonych w lipcu i sierpniu 2000 r. wynika, ze
w spoleczenstwie wzrasta wiedza o bezrobociu. Jednoczes$nie rosnie strach przed
nim. Mieszkancy powiatu stupskiego, zarowno na wsi, jak i w miescie, dostrzegaja
negatywne skutki pozostawania bez pracy. Dla bezrobotnych upowszechnianie si¢
bezrobocia jest niezrozumiate i nie do zaakceptowania. Za przyczyng bezrobocia na
wsi najczesciej uwazaja zta polityke rolng panstwa, a takze brak pracy poza rolnic-
twem. Praca powinna stwarza¢ ponadto odpowiednie warunki bytowania i wycho-
wania dzieci. Bezrobocie natomiast staje si¢ przyczyna destabilizacji, dezintegracji
i degradacji spotecznej rodziny.

Bezrobocie powoduje takze zaprzepaszczanie ogromnego kapitatu ludzkiej wie-
dzy i umiejgtnosci. Czg$¢ ludzi zdolnych do pracy nie wnosi wktadu do gospodarki,
przez co nie przyczynia si¢ do wzrostu dochodu narodowego. Rosnace bezrobocie
wymaga rownoczesnie coraz wigkszych wydatkow na zasitki, pomoc spoleczna i in-
ne formy wspierania bezrobotnych, wytaczonych ze sfery wytwarzania i przeniesio-
nych do sfery pomocy spotecznej. Bezrobocie wige jest kosztowne w wymiarach
gospodarczych.

3. Zjawisko bezrobocia w opinii 0s6b ankietowanych

W lipcu i sierpniu 2000 r. przeprowadzono badanie ankietowe w 24 wsiach
osmiu gmin wiejskich powiatu stupskiego. Dzigki ankiecie respondenci otrzymali
szans¢ wyrazenia wlasnych opinii m.in. na temat bezrobocia i probleméw z nim
zwiazanych.

Ankietowane osoby odpowiadaly m.in. na pytanie: Czy likwidacja PGR wplyneta
na zycie mieszkancow wsi? Sposrod 300 osob 185 podato, ze w ich wsi znajdowato
si¢ panstwowe gospodarstwo rolne (w 16 wsiach). Mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy
interesuja si¢ dokonujacymi si¢ przemianami, gdyz 100% wypowiedzialo sig
w kwestii, co stato si¢ z PGR w ich wsi. W 36,3% wsi PGR zostat wydzierzawiony,
w 18,3% przejety przez AWRSP, a w 7,0% sprzedany. Sposroéd wszystkich ankieto-
wanych 31,7% (95 osob) w wyniku likwidacji PGR stracito pracg. Wigkszos¢ od-
powiedzi byta wigc negatywna. Podobnie bylo w przypadku utraty pracy w PGR
przez cztonkow rodziny respondentéw. W 110 przypadkach (36,7%) pracg w gospo-
darstwie panstwowym stracity osoby z rodziny — matzonek, dzieci.

Niepokojace jest zjawisko dluzszego pozostawania bez pracy. Sposrod 90 osob
pozostajacych bez pracy az 18,9% nie ma jej od 7 i wigcej lat. Rodzi to r6znego ro-
dzaju patologie spoteczne. Najczgsciej bez pracy byly osoby bezrobotne mniej niz
rok — 12,3%, nieco mniej, bo 9,0% od roku do trzech lat, a od trzech do siedmiu lat
3,0%. Z wypowiedzi bezrobotnych wynikato, ze te osoby, ktore sa dtugotrwale bez-
robotne (7 1 wigcej lat), poprzednio pracowaly w PGR, a po jego likwidacji nie zna-
lazly innej statej pracy.
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Kolejnym problemem badawczym byto zagadnienie bezrobocia i przemiany na
rynku pracy. Postawiono zatem pytanie: Jakie jest Pana (Pani) zdanie na temat bez-
robocia i rynku pracy obecnie? Wérdd przyczyn bezrobocia ankietowani podawali
czesto wigcej niz jedna odpowiedz. Najczesciej wymieniali likwidacje PGR
(22,3%), brak pracy poza rolnictwem (20,3%), zta polityke rolna panstwa (21,0%),
brak opieki ze strony panstwa (4,0%) — co sugeruje wystgpowanie postaw roszcze-
niowych. Zdaniem respondentow gtéwnym zagrozeniem wynikajacym z bezrobocia
jest demoralizacja spoteczenstwa (24,7%) i kradzieze (27,0%). Najczgsciej dostrze-
gano wigcej niz jedno zagrozenie, bedace konsekwencja tego zjawiska (w 114 przy-
padkach). Wymieniano tez alkoholizm i narkomanig, a 7,0% badanych uwazato, ze
bezrobocie przyczynia si¢ do narastania apatii i zniechecenia, zdaniem jednej osoby
— do rozpadu rodziny. Niewatpliwie respondenci maja wyrobione wlasne zdanie na
temat bezrobocia. Duza czg¢$¢ badanych uwazata, ze ma niewielkie kwalifikacje
(44,7%) lub zdecydowanie niewystarczajace (31,0%). Jako dobre i wystarczajace
swoje kwalifikacje okreslito 22,3% respondentow, tylko cztery osoby uwazaly, ze sa
bardzo dobrze przygotowane do pracy. Z powyzszych danych wynika, ze przewaza-
jaca czg$¢ osob (okolo % badanej populacji) ma niska i bardzo niska samooceng,
ktoéra stanowi istotne utrudnienie w poszukiwaniu pracy.

0,7% 1,3%
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Rys. 4. Ocena wlasnych kwalifikacji respondentdow na rynku pracy

Podobnie niekorzystna sytuacja wynika z odpowiedzi na pytanie o oceng wia-
snych szans na rynku pracy. Az 90,3% watpito w nie. Wsrod nich 46,0% stwierdzito,
ze maja niewielkie szanse, a 44,3% ze zadnych. Pozostate 8,7% (26 o0sob) uwazato,
ze ma duze szanse na znalezienie pracy. Trzy osoby nie wypowiedzialy si¢
w tej kwestii.

Jednoczesnie najczesciej sposrod oczekiwan wobec pracy wymieniano: blisko$¢
od miejsca zamieszkania i wynagrodzenie bliskie $redniej krajowej. Czg$¢ osob
wymieniala wigcej niz jedna odpowiedz (23,6%), co sugeruje do§¢ duze wymagania
wobec potencjalnej pracy. Za praca zgodna z kwalifikacjami opowiedziato si¢ 4,0%
badanych, za wynagrodzeniem bliskim $redniej krajowej — 39,6%, za praca w pobli-
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Zu miejsca zamieszkania — 28,6%, a za praca w systemie o$miogodzinnym, pig¢ ra-
zy w tygodniu — 12% ankietowanych. Przewazajaca cz¢§¢ mieszkancoéw wsi uwaza,
ze korzystniejsza dla nich bylaby praca w sektorze publicznym (54,3%), natomiast
za sektorem prywatnym opowiedzialo si¢ 34,3% ankietowanych. Pracg zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym podjg¢toby 30 0sob (10,0%).

Charakterystyczny dla tych os6b byt brak zgody na ustgpstwa, aby otrzymac pra-
c¢. Za taka opcja opowiedziato si¢ 31,3% respondentow. Czg$¢ 0sob zgodzita si¢ na
wigcej niz jedno ustgpstwo (9,6%). Czegstymi wypowiedziami byly ponadto: praca
w innym, niz wyuczony zawdd (21,6%) oraz ch¢é¢ przekwalifikowania (21,3%). Ma-
o 0s6b zgodziloby sig na zmiang miejsca zamieszkania — 3,3%, czy petna dyspozy-
cyjnos¢ — 6,0%. Réwnie niewielka czg$¢ stanowily osoby gotowe zgodzi¢ si¢ na
nienormowany czas pracy — 6,3%. Zaledwie 1 osoba zgodzitaby si¢ nawet na nizsze
zarobki. Najcze$ciej bezrobotni szukaja pracy przez znajomych i rodzing (9,3%),
a takze przez Powiatowy Urzad Pracy (8,7%) i ogloszenia w prasie (5,7%). O matej
aktywnosci w poszukiwaniu zatrudnienia §wiadczy niewielka grupa ankietowanych
korzystajacych ze wszystkich mozliwych sposobow.

Uwagi koncowe

Powiat stupski, podobnie jak pozostale tereny podinocno-zachodniej Polski, ce-
chuje sig bezrobociem strukturalnym, ktore szczegdlnie duze rozmiary osiagnegto na
obszarach wiejskich. Zrodtem tego bezrobocia jest likwidacja rolniczego sektora
panstwowego, a nowo powstajace przedsigbiorstwa nie zrekompensowatly ubytkow
miejsc pracy w rolnictwie. Sytuacja ta wytworzyta napigcia spoleczne oraz w wielu
przypadkach nastapito marnotrawstwo $rodkéw. W latach dziewigédziesiatych
1 obecnie zwraca si¢ uwage na tworzenie miejsc pracy w ustugach i matych rodzin-
nych firmach. Nalezy jednak pamigtaé, ze bezrobocie nie zostanie ograniczone przez
mate zaktady, ktore zatrudniaja kilka os6b. Duzym problemem sa takze braki w wy-
pracowaniu optymalnych programoéw walki z bezrobociem. Programy takie istnieja,
jednak czgsto nie sa dostosowane do warunkow ekonomicznych poszczegdlnych re-
gionow.

Zauwaza si¢ rowniez na terenach wiejskich podziat spoteczenstwa na dwie gru-
py. Z jednej strony sa ci, ktorzy wykorzystali w r6zny sposob transformacjg gospo-
darki polskiej (tworzenie matych i $rednich przedsigbiorstw, przewaga wiasnosci
prywatnej, wprowadzanie nowych technologii, rozwdj ushug) i maja stabilng sytu-
acje¢ materialna. Z drugiej natomiast strony znajduja si¢ osoby, ktore zagubily sig
w tych przemianach. To one migdzy innymi wplywaja na pauperyzacje obszarow
wiejskich, tworza zasoby bezrobotnych i korzystajacych z opieki spotecznej. Jest to
niezwykle niepokojace zjawisko ze wzgledu na wptyw, jaki ma ta sytuacja na mlode
pokolenia. Podobnie jest w mieScie, jednakze tam osoby nie posiadajace pracy
i wlasnych dochodow maja lepszy dostgp do pomocy spotecznej i rynku pracy.

Problemem sygnalizowanym w artykule byly zwolnienia grupowe w powiecie
stupskim, ktore przyczynity si¢ do zwigkszenia skali bezrobocia na omawianym ob-
szarze. Juz w 1991 r. zwolniono 3514 o0so6b, a w latach 1990-1998 13 817 oséb. Pra-
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ce stracili zatrudnieni w gospodarstwach panstwowych i jednostkach obstugi rolnic-
twa (np. SKR, GS). Duzo os6b zwolnity panstwowe przedsigbiorstwa w Stupsku,
takie jak ,,Famarol”, ,,Sezamor”, ,,Pomorzanka”, ,,Alka”. W 2002 r. do PUP w Stup-
sku wplynety kolejne zgtoszenia zwolnien grupowych. Przede wszystkim jednak na-
lezy bezrobocie rozpatrywaé nie w podejéciu statystycznym, ale dostrzegaé jego
wymiar ludzki. W 2000 r. w Stupsku zarejestrowanych bylo 19 608 os6b. Mozna
jednak liczy¢, biorac pod uwage statystyczna czteroosobowa rodzing, ze dotknigte
bezrobociem zostaty 78 432 osoby.

Dopoki wige w Polsce, nie tylko w powiecie czy wojewddztwie, nie bedzie do-
brych rozwiazan makroekonomicznych dotyczacych funkcjonowania rynku pracy,
dopdki bedzie utrzymywat si¢ deficyt budzetowy, a kodeks pracy nie zostanie zno-
welizowany, dop6ty bezrobocie w Polsce nie zostanie ograniczone. Wiele partii poli-
tycznych w programach walki z bezrobociem zwraca uwage na konieczno$¢ stwo-
rzenia latwiejszego dostgpu do finansowania oraz wspierania matych i $rednich
przedsigbiorstw w taki sposéb, by mogly tworzy¢é nowe miejsca pracy. Powinien
powsta¢ rowniez jeden program walki z bezrobociem. Dzialania te musza by¢ jed-
nak poprzedzone dialogiem spotecznym, o ktory w Polsce wciaz trudno.
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