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SCIEZ’KI PRYWATYZACJI PRZEDSIEBIORSTW
PANSTWOWYCH W REGIONIE SLUPSKIM

Jednym z podstawowych zadan przyjetego pod koniec 1989 r. programu rzado-
wego obok stabilizacji i liberalizacji gospodarki bylo zintensyfikowanie prac nad
procesem prywatyzacji', ktora miata by¢ narzedziem podniesienia efektywnosci go-
spodarowania, poprawy alokacji zasobow oraz szybszego dostosowania si¢ do wy-
magan konkurencyjnego rynku. Zmiana proporcji znaczenia poszczegolnych sekto-
réw wladania miata w efekcie prowadzi¢ do upodobnienia struktur wlasnosciowych
do struktur typowych dla gospodarek rynkowych, gdyz poprzednie zatozenie wyz-
szosci gospodarki uspotecznionej nad indywidualna zostato zweryfikowane pozio-
mem rozwoju ekonomicznego Polski w stosunku do krajéw gospodarczo rozwinig-
tych (Rochnowski 1996).

Postgpowanie prywatyzacyjne przedsigbiorstw przemystowych, ktorych majatek
wstepnie oszacowano na ponad 25% ogodlnej warto$ci majatku narodowego (Parysek
1992), juz na poczatku analizowanego okresu stato si¢ waznym elementem restruk-
turyzacji calej gospodarki. Jednak owczesna ,,polityka przemystowa”, realizowana
w sposob dos¢ chaotyczny i1 dorazny, bez wizji koniecznych zmian, wyraznie chro-
niaca niektore tradycyjne galtgzie oraz branze, nie mogta przynies¢ oczekiwanych re-
zultatow.

Wedlug S. Surdykowskiej (1997) dokonujacy si¢ od 1990 r. proces prywatyzacji
poczatkowo oparto na rozwiazaniach brytyjskich, jednak w potowie lat dziewigé-
dziesiatych poczat stopniowo ksztattowac si¢ polski model prywatyzacji. Za jedna
z najwazniejszych cech uznano w nim wielo$¢ metod, $ciezek oraz programow pry-
watyzacyjnych. Tak duza liczba mozliwych rozwiazan pozwalata wybra¢ takie, ktore
najbardziej odpowiadaja warunkom poszczegolnych przedsigbiorstw. Tym samym
prywatyzacja w Polsce miata i ma nadal bardzo zindywidualizowany charakter.

Wazny wydaje si¢ rowniez aspekt przestrzenny prywatyzacji, ktora spowodowata
daleko idace zmiany nie tylko na obszarach tradycyjnie zwiazanych z przemystem,

! Jak wynika z publikacji Z. Grzegorzewskiego (1994), juz w 1988 r. podjeto publiczna debate
nad prywatyzacja w Polsce.
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ale réwniez w matych i $rednich osrodkach przemystowych, gdzie przeksztatcenia
strukturalne (zwlaszcza postgpowania upadtosciowe i likwidacyjne) przedsigbiorstw
czesto duzych, a czasami takze jedynych, w skali lokalnej przyniosty duzo powaz-
niejsze skutki ekonomiczne i spoteczne niz likwidacja przedsigbiorstw w regionach
tradycyjnych.

Na tle tak zarysowanej problematyki istotna wydaje si¢ odpowiedz na pytanie,
jak przebiegat proces prywatyzacji przedsigbiorstw przemystowych w regionie stup-
skim, ktory w skali kraju nie jest postrzegany jako uprzemystowiony, mimo ze
w produkcji wybranych wyrobdow, takich jak skory, obuwie, meble, tarcica i sprzgt
chtodniczy zaznacza swoja obecnos$¢. Za rownie istotne przyjgto takze rozwazania
na temat miejsca i roli kapitalu zagranicznego w procesie przebudowy przemysto-
wego potencjatu produkcyjnego regionu oraz identyfikacji problemow wynikajacych
z realizacji ustaw prywatyzacyjnych.

Tabela 1
Przeksztalcenia wlasnosciowe w wojewodztwie stupskim
w latach 1990-1998
Wyszczegodlnienie 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Liczba przedsigbiorstw podle-
glych wojewodzie stupskiemu

96 | 130 | 92 47 38 31 33 29 22

Liczba przedsigbiorstw objetych

X . . 2 9 59 | 63 | 24 | 23 20 13 9
procesami przeksztatceniowymi

Likwidacja w trybie art. 19 - 4 6 4 5 5 5 4

Likwidacja w trybie art. 37 1 - 5 1 3 2 1 1

w tym: pktl | _ _ 1 1 1 1 — — —
pkt2 | _ - - - - 1 - - 1
pke3 1 | — a4 - 2 | = 1| 1|3

Przeksztal’ceme w spotki B B | | 1 ) 5 ! !

skarbu panstwa

Skomunalizowanie - - 11 3 — - - _ _

Upadtosé 1 2 6 7 7 9 9 5 5

Przekazanie do AWRSP - - 29 42 3 1 - - -

Wykreslono z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych

Zrodlo: opracowanie wlasne

W regionie shupskim (funkcjonujacym do konca 1998 r. jako wojewodztwo stup-
skie) przeksztalcenia wlasnosciowe, ktorym podlegat caty sektor panstwowy, ce-
chowala bardzo zréznicowana dynamika (tab. 1). Poczatkowo jej tempo zwiazane
byto m.in. z polityka wtadz lokalnych, w pierwszym okresie transformacji gospodar-
czej (lata 1990-1991) nie podejmujacych takich decyzji prywatyzacyjnych, ktore
moglyby zaowocowa¢ istotnymi zmianami w formie wiadania. Tak wigc — mimo

40



uruchomienia procesu przeksztatcen wilasnosciowych juz w sierpniu 1990 r. —
w bardzo wielu przypadkach data si¢ zauwazy¢ strategia przeczekania. Przedsigbior-
stwa panstwowe, nie dokonujac istotnych przeksztalcen wewngtrznych, uzalezniaty
swoje funkcjonowanie m.in. od o$rodkdow decyzyjnych, skad oczekiwano nie tyle
pomocy w sferze zarzadzania, ile finansowania potrzeb poprzez np. subsydia z tzw.
wzgledow spolecznych (Stryjakiewicz 1999).

W latach 1990-1998 proces prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych objat
w wojewodztwie stupskim tacznie 148 jednostek podlegtych wojewodzie. Najwigcej
z nich, bo az 75 (50,7%), stanowity przedsigbiorstwa o dziatalno$ci rolniczej, ktore
zostaty w catoséci wlaczone do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Natomiast
przedsiebiorstwa przemystowe” podlegaty bardzo zindywidualizowanym $ciezkom
przeksztatlcen. Wynikato to zapewne z wielu czynnikow, wsrod ktorych wymienicé
nalezy m.in.: rozmiar przedsigbiorstwa (liczba zatrudnionych, roczne obroty), jego
strukturg organizacyjna, kondycj¢ ekonomiczng (wskazniki finansowe i produkcyj-
ne), ale réwniez zainteresowanie inwestordéw, czy stosunki dyrekcja — rada pracow-
nicza — zwigzki zawodowe.

W toku prowadzonych badan ustalono, ze za najszybsza i najskuteczniejsza me-
tode¢ zmiany formy wiadania przyjeto prywatyzacje bezposrednia na mocy art. 37
Ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r. Zasadniczo
metode te stosowano w przedsigbiorstwach o dobrej kondycji finansowej’ oraz — co
nie mniej wazne — z reguly w przedsigbiorstwach $rednich (pod wzgledem zatrud-
nienia), bowiem bariera dla prywatyzowania w ten sposob duzych przedsigbiorstw
jest m.in. brak doptywu kapitatu (Zdebel 1995).

W opisywanym okresie tej metodzie prywatyzacji poddato si¢ ogoétem 18 przed-
sigbiorstw, z ktdrych 7 to przedsigbiorstwa przemystowe (tab. 2).

Na podstawie art. 37 Ustawy mozliwe sa trzy sytuacje, w ktorych nastgpuje li-
kwidacja przedsigbiorstwa panstwowego: sprzedaz bezposrednia (art. 37 pkt 1),
aport do spoiki (art. 37 pkt 2) i oddanie przedsigbiorstwa w leasing (art. 37 pkt 3).

Jak wynika z ustalen autora, najpopularniejsza forma rozdysponowania majatku
zakladéw przemystowych byto oddanie go w leasing spotkom pracowniczym. Z tej
formy jako pierwsza w wojewodztwie i to juz w 1990 r. skorzystata Fabryka Wyro-
boéw Gospodarstwa Domowego ,,Zagod” w Bytowie, ktorej majatek w catosci zostat
przekazany spolce pracowniczej w odptatne uzytkowanie z opcja przeniesienia pra-
wa wlasnosci po zakonczeniu dzierzawy. Z analizy udostgpnionej dokumentacji wy-
nika jednak, ze utworzenie spotki Wireland S.A. Wyroby Gospodarstwa Domowego
w Bytowie na bazie majatku panstwowego nie odbyto si¢ bez pewnych uchybien na-
tury prawno-administracyjnej. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywa¢ w czynni-
kach zewnetrznych (centralnych, regionalnych), bowiem wptyw na to mialy op6z-

2 Wedlug ustalef autora procesom prywatyzacyjnym od sierpnia 1990 r. do konca 1998 r. podda-
nych zostato 25 przedsigbiorstw przemystowych, ktore uprzednio pozostawaty w gestii woje-
wody stupskiego. Podana liczba nie uwzglednia jednostek bedacych w gestii samorzadow (wha-
snos$¢ komunalna) oraz tych, ktérych organem zatozycielskim pozostawal skarb panstwa.

? Wyjatek stanowi Przedsigbiorstwo Produkcji Lesnej w Leborku, ktore jako jedyne ze sfery pro-
dukcyjnej skorzystato z szybkiej sprzedazy na mocy art. 37 pkt 1 Ustawy o prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych.
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nienia we wprowadzaniu aktow wykonawczych do ustawy prywatyzacyjnej oraz po
czegscei brak srodkow finansowych w budzecie wojewodztwa na postgpowanie prywa-
tyzacyjne (np. wyceng likwidowanego przedsigbiorstwa). Niedoszacowanie majatku
firmy przez kierownictwo likwidowanego przedsigbiorstwa, co paradoksalnie umoz-
liwito zalozenie spotki®, bylo niewatpliwie réwniez waznym czynnikiem wewnetrz-
nym, determinujacym caty proces prywatyzacji.

Tabela 2
Przeksztalcenia wlasnoSciowe w przemysle w wojewodztwie stupskim
w latach 1990-1998
Wyszczegolnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Liczba przedsigbiorstw podle-
glych wojewodzie stupskiemu

11 11 14 18 16 13 10 9 7

Likwidacja w trybie art. 19 - - - 1 - - - 1 2

Likwidacja w trybie art. 37 1 - 1 - 1 1 1 -

w tym: pktl| _ _ _ _ 1 _ _ _ _
pkt2 | _ - - - - 1 - - 1
pkt 3 1 _ 1 _ _ _ 1 _ 1

Przedsigbiorstwa przeksztatcone
w spotki skarbu panstwa

Wykreslono z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych

Zroédlo: opracowanie wlasne

Z tej samej $ciezki prywatyzacji skorzystaty takze inne przedsigbiorstwa: w 1992 r.
Zaktady Drobiarskie ze Stawna, w 1996 r. Przedsigbiorstwo Produkcji Betonéw ,,Pre-
fabet” z Ostawy Dabrowy, a w 1998 r. Kaszubska Wytwornia Drozdzy ,,Polmos”
w Maszewie Leborskim, ktorej proces prywatyzacji nastapit z opoéznieniem, poniewaz
do konca 1996 r. wytwornia pozostawata w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnos$ciowe;.

Inna $ciezke szybkiej prywatyzacji na mocy artykutu 37 Ustawy przyjeto
w Przedsigbiorstwie Produkcji Lesnej w Leborku, gdzie na skutek wysokiego zadtu-
Zenia 1 utraty ptynnosci finansowej firmy zadecydowano o sprzedazy zaktadu inwe-
storowi zagranicznemu z Singapuru, firmie Min Hoong Development Co. Pte Ltd.-
-Poland. Za takim wyborem inwestora (ktorego dziatalno$¢ w Polsce zwigzana byla
z branza budowlano-montazowa’) i samej metody prywatyzacji przemawialy trzy
argumenty: sprzedaz dotyczyla calego przedsigbiorstwa, co byto mozliwe dzigki

* Gdyby przyja¢ wlasciwa metode wyceny majatku przedsigbiorstwa, zaloga nie bytaby w stanie
pokry¢ 20% kapitatu, potrzebnego do utworzenia spotki pracowniczej, a tym samym nie doszto-
by do prywatyzacji przedsigbiorstwa.

> Min Hoong Development Co. Pte Ltd.-Poland prowadzito w tym okresie, budowe osiedla
mieszkaniowo-ustugowego ,,Przy Parku” w Warszawie oraz renowacjg i rozbudowg zabytkowe-
go obiektu Lazienki Potudniowe w Sopocie.
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uregulowanemu porzadkowi prawnemu, na skutek uproszczonej procedury admini-
stracyjnej czas zmiany formy wtasno$ci byl stosunkowo krotki, a zakup przedsig-
biorstwa nastapit na podstawie rozliczenia gotdwkowego. Spetienie trzech powyz-
szych warunkéw wydaje si¢ jednak stosunkowo trudne, o czym $wiadczy fakt, ze
badany przypadek jest w regionie stupskim jedynym ze sfery produkcyjnej, w kto-
rym miata zastosowanie taka metoda prywatyzacji.

Odmienng od poprzednich metodg prywatyzacji przyjgto w Kepickich Zaktadach
Garbarskich ,,Kegar”, gdzie po zawarciu przez przedsigbiorstwo ugody bankowej
w sierpniu 1994 r. majatek zaktadowy zostat wniesiony (jako aport) do spotki wie-
rzycielskiej, stworzonej przez gléwnego wierzyciela ,, Kegaru” — banku PKO BP.
Ostatecznie jednak proces prywatyzacji zostal zakonczony dopiero rok pozniej, na
co miato wptyw postgpowanie w sprawie przeniesienia prawa wlasnosci oraz uzyt-
kowania wieczystego gruntow, jak rowniez podwyzszenie kapitatu spotki o nowe
udziaty dla wojewody stupskiego. Podobna $ciezke prywatyzacji wybral Zaktad
Konstrukeji Stalowych i Urzadzen Elektrycznych ,,Polmor” w Bytowie. W Bytowie
jednak utworzenie nowej spotki z o.0. nastgpito poprzez rokowania z inwestorem
zagranicznym, firma Stork N.V. z Holandii. Inng r6zniaca te dwa przypadki kwestia
pozostawaty ustalenia dotyczace pakietu kontrolnego, gdyz — jak wynika z umowy
spotki — w zamian za wysoko$§¢ aportu w kwocie 4 mln zt (wktad pieni¢zny oraz
know-how) firma Stork N.V. z Amsterdamu przejeta 2/3 udziatow w kapitale zakta-
dowym.

Odrgbng grupe przedsigbiorstw objetych procesem prywatyzacji stanowia przed-
sigbiorstwa likwidowane z mocy art. 19 Ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
z 1981 r. Na taka forme prywatyzacji poprzez likwidacjg, polegajaca na rozdyspo-
nowaniu sktadnikow materialnych i niematerialnych przedsigbiorstwa i wykresleniu
go z rejestru po zaspokojeniu wierzycieli lub zabezpieczeniu ich wierzytelnosci, de-
cydowano si¢ czgsto po dlugim okresie wprowadzania programéw naprawczych
1 poszukiwania inwestoréw. Czesto jednak wprowadzenie zarzadu komisarycznego
nie wnosilo istotnych zmian, a do nielicznych wyjatkéw nalezy Fabryka Rekawi-
czek i Odziezy Skorzanej w Miastku, gdzie zaproponowana restrukturyzacja spowo-
dowata nie tylko oddalenie widma bankructwa, ale w stosunkowo krotkim czasie
przyczynita si¢ do sprzedazy przedsigbiorstwa inwestorowi zagranicznemu.

W omawianym okresie na wnioski organu zatozycielskiego i organow przedsig-
biorstw sad oglosit upadtos¢ 4 przedsigbiorstw przemystowych: Zaktadow Przemy-
stu Lniarskiego ,,Wl6knolen” z Lgborka, Fabryki Maszyn ,,Zremb” w Leborku,
Przedsigbiorstwa Produkcji Maszyn i Urzadzen Pralniczych Demet-Wutech z De-
brzna i Zaktadéw Garbarskich ,,Skotawa” w Degbnicy Kaszubskie;j.

Przypadek debnickiej garbarni (usamodzielnionej w grudniu 1989 r. poprzez
»WyjScie” z kombinatu Pélocnych Zaktadow Przemystu Skérzanego ,,Alka”
w Stupsku) wydaje si¢ do§¢ znamienny z punktu widzenia zlozono$ci procesu pry-
watyzacji, na ktorego przebieg, a w konsekwencji powodzenie moze mie¢ wplyw
nie tylko dziatalno$¢ operacyjna przedsigbiorstwa’. Dokonujac bowiem analizy

® Wedlug M. Wirkusa (1999) dzialalno$¢ operacyjna polega na produkowaniu (wytwarzaniu)
okreslonych wyrobéw lub §wiadczeniu okres$lonych ustug.
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SWOT, wsrod zagrozen w otoczeniu firmy na pierwsze miejsce wytypowano likwi-
dacjg zaplecza surowcowego, ktore w poczatkowym okresie transformacji gospodar-
czej bylo nastgpstwem zapasci w rolnictwie, zwlaszcza uspotecznionym. To
z kolei miato wptyw na zte kontakty i uktady handlowe, ktore staty si¢ przyczyna
zatoréw platniczych, a ich wielko$¢ spowodowata zaprzestanie sptacania dlugéw.
Dlatego kiedy w styczniu 1994 r. wszczgto postgpowanie naprawcze i ustanowiono
zarzad komisaryczny, do sadu wptynat wniosek jednego z wierzycieli o upadtosé
zaktadu.

Innym, rownie waznym aspektem tej prywatyzacji, bylo duze obciazenie zaktadu
infrastrukturg wspomagajaca i socjalna, bowiem do zaktadu nalezato osiedle miesz-
kaniowe, wysypisko odpadow poprodukcyjnych oraz duza oczyszczalna $ciekéw. To
rodzito okreslone trudnosci, zwlaszcza ze wladze wojewodztwa zakladaty sprzedaz
tego zakladu w calosci. Tymczasem zarowno wykorzystywana w 12% moc przero-
bowa oczyszczalni, klopoty z utrzymaniem warto$ci progowych na sktadowisku od-
padow oraz administrowanie osiedlem zakladowym nie do$¢, ze zniechgcaty poten-
cjalnych inwestorow’, to réwniez powodowaty dodatkowe koszty. Tym samym wy-
sokie koszty utrzymania majatku trwalego nieprodukcyjnego staty si¢ jedna z przy-
czyn upadtosci garbarni w Debnicy Kaszubskiej w grudniu 1998 r., potwierdzajac
tez¢ S. Sojaka (2002) o nieudolnosci zarzadzania majatkiem, ktoéra w konsekwencji
prowadzi do upadtosci i likwidacji wielu przedsigbiorstw poddanych procesom pry-
watyzacyjnym.

Grupa przedsigbiorstw, w ktorych zostat zastosowany proces likwidacji, zasadniczo
nie ma cech wspolnych, kazdy z przypadkow jest odrebny. Laczy je jednak to, ze na
bazie zlikwidowanego majatku powstato kilkadziesiat prywatnych, nowych podmio-
tow gospodarczych, co mozna interpretowaé jako zjawisko pozytywne. W bardzo wie-
lu przypadkach nie doszto bowiem do dewastacji, zwlaszcza obiektow, a nawet doko-
nano modernizacji i adaptacji do nowych funkcji, nie tylko produkcyjnych.

Poza wymienionymi $ciezkami prywatyzacji przedsigbiorstw nalezy takze wspo-
mnie¢ o procesie komercjalizacji, ktory sam w sobie nie jest metoda prywatyzacji,
lecz — jak twierdzi S. Surdykowska (1997) — nalezy do grupy dziatan przedprywaty-
zacyjnych, polegajacych na utworzeniu jednoosobowych spolek skarbu panstwa po
to, aby m.in. ustanowi¢ przejrzysta strukture decyzyjna i nadzorcza.

Przeksztalcenie przedsigbiorstw panstwowych, bedacych pod nadzorem wojewody,
w jednoosobowe spotki skarbu panstwa objgto w wojewddztwie stupskim kilka du-
zych przedsigbiorstw przemystowych, reprezentujacych bardzo r6zne obszary dziatal-
nosci przemystowej. Wedlug strategii BCG wszystkie one miaty jednak bardzo duzy
udzial w rynku, co moglo mie¢ znaczenie w poszukiwaniu inwestoroOw i negocjacjach
z nimi. Ten bardzo mocny atut w grupie badanych spotek akcyjnych zostat wykorzy-
stany tylko w jednym przypadku, kiedy doszto do sprzedazy przedsigbiorstwa. Byla
nim Stupska Fabryka Mebli w Stupsku, w 1993 r. catkowicie sprywatyzowana poprzez
sprzedaz akcji, ktore w 75% nabyt koncern Schieder Mobel Gruppe z Niemiec.

W pozostalych firmach, ze wzgledu na bardzo zindywidualizowana sytuacje,
szukano innych rozwiazan. Polnocne Zaklady Przemystu Skorzanego ,,Alka”

7W 1996 r. firma Schmidt Marco z Niemiec.
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w Stupsku w 1994 r. w ramach podpisanej ugody bankowej zostaty skomercjalizo-
wane (wierzytelnosci zamienione na akcje), a pakiet kontrolny 50,7% akcji Fabryki
Obuwia S.A. w Shupsku objat Pomorski Bank Kredytowy Oddziat w Stupsku. Jed-
noczesnie bank zadeklarowat sprzedaz swoich udziatéw potencjalnemu inwestorowi,
ktory pojawit si¢ w 1997 r.

Inna sytuacja miata miejsce w Fabryce Rekawiczek i Odziezy Skorzanej
z Miastka, ktora w latach 1993-1996, majac powazne klopoty finansowe, zwiazane
m.in. z bledna polityka kredytowa, wprowadzala programy naprawcze, poszukujac
inwestora. Dopiero jednak doprowadzona do upadiosci fabryka zostata kupiona
przez utworzona polsko-wtoska spotke Tino’s sp. z 0.0.

Kolejnych 5 przedsigbiorstw panstwowych przeksztalcono w spotki skarbu panstwa
w celu wniesienia ich akcji do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. W wyniku odby-
tych w lipcu 1995 r. alokacji spétek do poszczegoélinych Funduszy pakiety wigkszo$cio-
we w spotkach powstatych z przedsigbiorstw nalezacych do wojewody objety:

Kapeng S.A. ze Stupska,

— Przedsigbiorstwo Zbozowo-Mtynarskie PZZ S.A. ze Stupska,

— Zaktady Urzadzen Okrgtowych ,,Sezamor” S.A. ze Stupska,

Zaktad Osprzetu Termokurczliwego ,,Radpol” S.A. z Czluchowa,

Fabryke Maszyn Rolniczych ,,Famarol” ze Stupska.

Jedna z najmtodszych spotek akcyjnych, powstatych z przeksztatcenia przedsig-
biorstwa panstwowego, jest Przedsigbiorstwo Polowow i Ustug Rybackich ,,Korab”
z Ustki, w ktorym proces zmian wlasno$ciowych rozpoczat si¢ dopiero w marcu
1997 .

Jak juz sygnalizowano, przedstawione metody prywatyzacji przemystu w regio-
nie stupskim dotycza wylacznie przedsigbiorstw, ktorych organem zalozycielskim
byt wojewoda stupski, ale proces przebudowy wiasnosciowej w sektorze przedsig-
biorstw wydaje si¢ mie¢ bardziej ztozony charakter, na co niewatpliwy wptyw miaty
zmiany organu zatozycielskiego zaktadow przemystowych, pozostajacych w sekto-
rze publicznym.

Juz w latach 1988-1989 na podstawie art. 10 Ustawy o przedsigbiorstwach pan-
stwowych z 1981 r. uruchomiono proces przekazywania uprawnien i obowiazkow
organu zatozycielskiego przedsigbiorstw (m.in. ZPC ,Pomorzanka” ze Stupska
i SPPD ,,Stawodrzew” ze Stawna, Stolon ze Stupska, Meprozet z Leborka, Paltarex
z Lgborka) z ministerstw na rzecz wojewody stupskiego, ktory w dalszym — czgsto
przyspieszonym — trybie zrzekal si¢ praw wlasnosci na rzecz samorzadow lokal-
nych. Tym samym przedsigbiorstwa panstwowe stawaty si¢ wlasno$cia komunalna.
Byty to z reguty zaktady duze pod wzgledem zatrudnienia oraz o znacznym poten-
cjale produkcyjnym. Proces ich prywatyzacji, chociaz podlegat ogdlnie przyjetym
zasadom, odznaczal si¢ bardzo zrdéznicowanym przebiegiem, wynikajacym m.in.
z ich roli i miejsca w strategii rozwoju miast.

Po przeprowadzeniu przez autora badan, dotyczacych wtasnosci komunalnej jako
jednej z drog restrukturyzacji przemystu w wojewodztwie stupskim®, nalezy stwier-

¥ Dotyczyly one dwoch zaktadow: ZPC ,,Pomorzanka” ze Stupska i SPPD ,,Stawodrzew” ze
Stawna.
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dzi¢, ze te przedsigbiorstwa, ktore zbyt dlugo pozostawaty w gestii samorzadow lo-
kalnych, doprowadzono do upadtosci, a w dalszym postgpowaniu do likwidacji
(Czaplinski 2000). Przyczyn nalezy upatrywa¢ w czynnikach zewnetrznych, takich
jak recesja rynkowa, inflacja czy konkurencyjno$¢, ale takze w bardzo zr6znicowa-
nych czynnikach wewngtrznych, wsrod ktorych znajduje si¢ polityka kredytowa
(czeste zamrazanie kapitatu) oraz wielko$¢ produkcji ponizej dolnego progu rentow-
nosci. Ponadto wydaje sig, ze wplyw na funkcjonowanie i kierunki restrukturyzacji
tych przedsigbiorstw, zwlaszcza w pierwszym okresie transformacji gospodarcze;j,
miat czynnik personalny, zwiazany z matym do$wiadczeniem merytorycznym osob
na stanowiskach kierowniczych.

Proces prywatyzacji przedsigbiorstw przemystowych w regionie stupskim od-
bywat si¢ rowniez bez przenoszenia praw wlasnosci na nizsze poziomy wiladzy te-
renowej. W takim przypadku organ zatozycielski, czyli ministerstwo, podejmuje
decyzje o wyborze $ciezki restrukturyzacji wlasnosciowej, ktora czgsto prowadzi
do stworzenia jednoosobowej spotki skarbu panstwa. Taka wtasnie droge restruk-
turyzacji przyjeto w Stoczni im. E. Kwiatkowskiego w Ustce, ktora w 1992 r. zo-
stata przeksztalcona w spotke akcyjna. Kolejnym waznym etapem przeksztatcen
bylo rozpoczecie rozmoéw ze Stocznia Szczecinska S.A., ktéra od 1994 r. zaczgla
petni¢ rolg inwestora strategicznego, posiadajac pakiet kontrolny akcji (Rydz, Ja-
zewicz 1996).

Podejmujac rozwazania na temat przebudowy struktury wtasnosciowej prze-
mystu, trzeba réwniez okresli¢ udziat w procesie prywatyzacji kapitatu zagranicz-
nego, bowiem przy znikomym poziomie krajowych oszczednosci i niskiej zdolno-
$ci akumulacyjnej rodzimych przedsigbiorstw zasilenie kapitalem zewngtrznym
staje si¢ jednym z gléwnych warunkéw rozwoju gospodarczego (Kraszewski
2001).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, obecnos¢ kapitalu zagranicznego w re-
gionie stupskim w wielu przypadkach umozliwita rozpoczgcie nie tylko postgpowa-
nia prywatyzacyjnego (dajac tzw. zastrzyk kapitalowy), ale rowniez przyczynita sig
do osiagnigcia innych celow makroekonomicznych, zwiazanych m.in. z zarzadza-
niem (np. Scania-Kapena w Stupsku), technologia (np. Zaktady Przemystu Cukier-
niczego ,,Pomorzanka” w Stupsku) i rynkiem zbytu (np. Stupskie Fabryki Mebli
w Shupsku).

Udzial kapitatu zagranicznego w przemysle regionu shupskiego jest czg§ciowo
odbiciem regionalnej struktury gospodarczej — mimo ze aktywno$¢ ekonomiczna
inwestoréw koncentruje si¢ na dziatalnosci produkcyjnej, to sprowadza si¢ do two-
rzenia nowych, matych i §rednich firm (Pacuk 1999). Od poczatku procesu prywaty-
zacji kapitat obcy nie byt zainteresowany udzialem w akcjonariacie istniejacych du-
zych jednostek produkcyjnych. W latach 1990-2000 tylko w 5 przypadkach poszu-
kiwanie inwestora strategicznego dla tej wielkosci zaktadow poza granicami kraju
zakonczylo si¢ pomyslnie. Inwestowanie w potencjat przemystowy odbywa sig¢ wigc
raczej poprzez inwestycje drobne, ktore nie wymagaja bardzo zaawansowanych pro-
cesOw negocjacyjnych oraz rozbudowanych ekspertyz. Wigksze sa réwniez mozli-
wosci ich zlokalizowania, a duze zaklady przemystowe znajduja si¢ gltéwnie
w Stupsku i Leborku (ryc. 1, 2).
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QUstka @
= Lebork
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Kepice
Bytow

‘zame Czhuchbéw
Wyjasnienie:

1 Nestle Polska sp. z 0.0. (Kobylnica) Ao
2 Scania Kapena S.A. (Stupsk)

3 ZPC ,,Pomorzanka” sp. z 0.0. (Stupsk)

4 Stupskie Fabryki Mebli sp. z 0.0. (Stupsk)

5 Wiennerberger Ceramika Budowlana (Lgbork)

Ryec. 2. Rozmieszczenie najwigkszych pod wzgledem zainwestowania spotek przemystowych
z udziatem inwestorow zagranicznych, ktore powstaly z przedsigbiorstw panstwowych w re-
gionie stupskim w latach 1990-1998

Zrodto: opracowanie whasne

Poza tym proces prywatyzacji majatku panstwowego, w wyniku ktérego powsta-
ly takie spoiki, jak: Scania Kapena S.A., ZPC ,,Pomorzanka” sp. z 0.0., Wiennerber-
ger Ceramika Budowlana czy Nestle Polska sp. z 0.0., odbywatl si¢ poprzez indywi-
dualne zaproszenia do rokowan, ktorych tempo uzaleznione byto nie tylko od stano-
wisk stron, ale rowniez od post¢gpowania administracyjnego pomigdzy sadem, orga-
nem zatozycielskim a ministrem przeksztalcen wlasnosciowych.

Proces prywatyzacji majatku panstwowego, ktérego organem zatozycielskim byt
wojewoda shupski, nie zostat zakonczony do 31 grudnia 1998 r. Wprowadzona re-
forma administracyjna kraju spowodowata, Ze uprawnienia i obowiazki organu zato-
zycielskiego niesprywatyzowanych 5 przedsigbiorstw przemystowych przejat woje-
woda pomorski. Nie zaklocito to jednak rozpoczgtych juz procesow, z ktorych za
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najwazniejszy nalezy uznaé przeksztalcenie Stupskiej Fabryki Obrabiarek ,,SAFO”

w spotke akeyjna (listopad 2000 r.). W pozostatych przypadkach kontynuowane jest

postepowanie upadtosciowe i likwidacyjne.

Trwajaca od dwunastu lat restrukturyzacja wlasnosciowa przemystu przebiegata
w regionie stupskim w bardzo zréznicowanym tempie, na co wptyw miaty czynniki
destymulujace. Podczas przeprowadzonych w latach 1998-2000 badan ankietowych,
w ktorych poszukiwano przyczyn nieudolnie lub Zle prowadzonych proceséw pry-
watyzacyjnych, dokonano ich identyfikacji, a w toku dalszych analiz poprzez gru-
powanie problemowe wydzielono najczgéciej wyrdzniane destymulanty. Sa to:

— brak rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw,
ktére winno okresla¢ sposob i procedurg przeprowadzenia likwidacji w celu pry-
watyzacji,

— brak jednolitej, powszechnie obowiazujacej metodyki ustalenia ceny sprzedaznej
przedsigbiorstwa. Przyjeta praktyka negocjowania ceny nie ma oparcia w aktach
prawnych i wywotuje wiele emocji,

— niesprecyzowane sa zasady i sposob rozliczen w przypadku zwrotu mienia skarbu
panstwa po rozwigzaniu umowy leasingowej oraz zasad finansowania tego ma-
jatku przez skarb panstwa do czasu jego zagospodarowania,

— nie stworzono odpowiedniego systemu gwarancji kredytowych dla spotek, ktore
dzierzawia mienie skarbu panstwa. Spotki nie moga kredytowaé zadnego ze swo-
ich przedsigwzig¢, gdyz do konca splaty leasingu nie sa wlascicielami majatku,
a instytucje finansowe wymagaja z reguly zabezpieczen hipotecznych. Weze-
$niejszy transfer praw wiasno$ci eliminowalby ten wymog,

— wprowadzone zasady przeszacowania §rodkoéw trwalych przedsigbiorstw powo-
duja wzrost wartosci majatku, co stanowi barierg dla spotek pracowniczych przy
gromadzeniu kapitatu spotki wymaganego w wysokosci 20% potaczonych fun-
duszy,

— przeciazenie sadow 1 wydtuzajace sig okresy rozpatrywania spraw,

— brak regulacji prawnej, gdy sad odrzuca wniosek likwidatora o upadto$¢ ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych lub umarza postgpowanie, gdy syndyk
nie ma mozliwos$ci sprzedazy majatku,

— brak jednolitych zasad prowadzenia likwidacji, zakresu obowiazkéw i uprawnien
likwidatoré6w oraz ich wynagrodzenia.

Poza wymienionymi elementami, za istotng przyjgto rowniez uwagg o niepodej-
mowaniu w latach 1994-1995 przez organy przedsigbiorstw zadnych decyzji doty-
czacych przeksztalcen wlasnosciowych. Jak wynika z ustalen autora, taka polityka
kierownictw bardzo wielu zakladéw podyktowana byla oczekiwaniem na nowa
ustawe prywatyzacyjna (ostatecznie weszla w zycie w 1996 r.), w ktorej zapowiada-
no ulgi i preferencje prywatyzacyjne.

Prywatyzacja sektora panstwowego, rozumiana jako transfer majatku z bylego
sektora panstwowego lub publicznego w prywatne rece, w regionie shupskim nie jest
jeszcze procesem zamknigtym. Mimo to zasadnicza czgs$¢ majatku zostata juz rozdy-
sponowana, zastosowano przy tym wiele metod i $ciezek.

Model prywatyzacji przemystu w regionie stupskim bardzo $cisle odpowiada
tendencji w kraju, ale nalezy pamigtac o tym, iz kazdy przypadek jest inny. Rozne sa
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zatem szanse 1 zagrozenia, wady i zalety przedsigbiorstw, co ma niewatpliwy wptyw
na wybor $ciezki prywatyzacyjnej. Sposrod wykorzystywanych $ciezek stosunkowo
dobrze ocenia si¢ spotki leasingowe, ktdre na ogédt dobrze sobie radza z biezacym
funkcjonowaniem, chociaz duzo gorsza jest ich ocena w przypadku dostosowania si¢
strukturalno-strategicznego, co moze miec¢ jednak istotne znaczenie w przyszlosci.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze wigkszos¢ spotek dziata w warunkach ostrej konkuren-
cji, co przy stabosci kapitatu moze okazaé si¢ zasadniczym problem w utrzymaniu
si¢ na rynku.
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